Informacja Starosty Wąbrzeskiego z działalności

Związku Powiatów Polskich.

1. VIII Zgromadzenie Ogólne Związku Powiatów Polskich.

W dniach 10 - 11 marca 2005 r. w Warszawie odbyło się VIII Zgromadzenie Ogólne Związku Powiatów Polskich. Delegaci zajęli się sprawami najważniejszymi dla samorządu terytorialnego, podejmując następujące stanowiska:

· Stanowisko w sprawie Wstępnego Projektu Narodowego Planu Rozwoju.
Stanowisko zostało podjęte w związku z pominięciem w treści Wstępnego Projektu Narodowego Planu Rozwoju ważnej roli samorządów powiatowych       w kształtowaniu obrazu współczesnej Polski oraz w procesie przemian ustrojowych. ZPP wnosił o zagwarantowanie należytej roli samorządów terytorialnych wszystkich szczebli, stworzenie mechanizmów dostępu wspólnot lokalnych do funduszy strukturalnych i funduszu spójności, usunięcie przeszkód stojących przed samorządami w podejmowaniu zadań rozwojowych, z których główną jest nadal nadmierny centralizm.

· Stanowisko w sprawie podatku VAT.

Związek Powiatów Polskich domagał się od Ministra Finansów uregulowania kwestii płatności podatku VAT od użytkowania  wieczystego gruntu, dzierżawy nieruchomości oraz nadzoru nad lasami nie stanowiącymi własności Skarbu Państwa. 

· Stanowisko w sprawie funkcjonowania powiatowych urzędów pracy.
Związek Powiatów Polskich zwrócił się do Rządu i Parlamentu o pilne uchwalenie projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, uwzględniającej w szczególności:

· zagwarantowanie odpowiednich środków finansowych na realizację wszystkich zadań powiatowych urzędów pracy,

· zapewnienia możliwości sfinansowania zatrudnienia pracowników urzędów pracy w ramach robót publicznych,

· zagwarantowania starostom i prezydentom prawa do zatrudniania i zwalniania kierowników powiatowych urzędów pracy bez wiązania decyzji w tej sprawie z uchwałą co najmniej 2/3 składu powiatowej rady zatrudnienia.

Podkreślono również konieczność dokonania zmian systemowych regulujących zasady finansowania powiatowych urzędów pracy, standardów zatrudnienia, roli powiatowego urzędu pracy w wykorzystywaniu środków z Europejskiego Funduszu Społecznego na projekty wzmacniające lokalny rynek pracy.
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· Stanowisko w sprawie dróg publicznych.
Związek Powiatów Polskich przyjął stanowisko, że wysokość dochodów zapewnianych samorządom terytorialnym na realizację zadań związanych z zarządzaniem drogami, jest dalece niewystarczająca i nie gwarantuje możliwości poprawy stanu sieci drogowej. Konieczne jest wprowadzenie zmian w systemie finansowania dróg poprzez zagwarantowanie samorządom udziału w podatkach pośrednich, a przede wszystkim w podatku akcyzowym i VAT, z zachowaniem zasady powiązania nakładów na drogi z intensywnością obciążenia ruchem. System ten powinien zapewniać nie tylko środki na bieżące utrzymanie i odtwarzanie sieci drogowej, ale także na jej rozwój.  

· Stanowisko w sprawie środków finansowych na realizację zadań oświatowych.

Związek Powiatów Polskich protestował przeciwko trybowi ustalenia oraz wysokości części oświatowej subwencji ogólnej dla samorządów powiatowych na rok 2005. Aktualnie subwencja nie zapewnia środków, nie tylko na działania rozwojowe, ale również na bieżące koszty płacowe i rzeczowe. Ministerstwo Edukacji Narodowej powinno skupić się na przygotowaniu projektu nowej ustawy regulującej obowiązki i uprawnienia nauczycieli, gdyż obowiązująca w tym zakresie Karta Nauczyciela jest szkodliwa i anachroniczna, a jej przepisy oprócz wielu sprzeczności powodują jedynie znaczny wzrost kosztów edukacji publicznej. Gwarancję stabilności dochodów na realizowanie zadań oświatowych, może dać tylko zapisanie zasad kształtowania części oświatowej subwencji ogólnej w ustawie o dochodach jednostek samorządu terytorialnego.
· Stanowisko w sprawie bezpieczeństwa publicznego. 
Związek Powiatów Polskich uznał za konieczne stworzenie lepszego fundamentu prawnego dla budowy kompleksowego zintegrowanego systemu ratownictwa i zarządzania kryzysowego. Ponadto powinny być prowadzone działania zmierzające do wyposażenia służb ratowniczych i zarządzania kryzysowego w nowoczesne środki teleinformatyczne, zwiększające zasoby informacyjne służb, usprawniające ich działanie i komunikację oraz wspomagające podejmowanie decyzji. 

· Stanowisko w sprawie funkcjonowania systemu opieki społecznej.

W stanowisku poruszony został problem finansowania domów pomocy społecznej po zmianie zasad kierowania do nich pensjonariuszy,  wprowadzonej w 2004 roku. Liczba skierowań, których podstawą jest wola sfinansowania pobytu mieszkańca przez samorząd gminny, znacząco zmalała. W związku z tym, zwiększa się liczba niewykorzystanych miejsc, a z drugiej strony, jak stanowi ustawa o pomocy społecznej, wymaga się od organów prowadzących inwestowania w ich infrastrukturę, aby dostosować ją 
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do wymaganych standardów w roku 2006.  Za konieczne i pilne uznano m.in.:

· wypracowanie przez Ministerstwo Polityki Społecznej przyszłościowego modelu funkcjonowania systemu opieki i pomocy społecznej w Polsce,

· pilne dokonanie zmian w zasadach finansowania domów pomocy społecznej i placówek opiekuńczo-wychowawczych,

· zmianę zapisów w ustawie o pomocy społecznej umożliwiającą przedłużenie osiągnięcia standardów w stacjonarnych placówkach pomocy społecznej co najmniej do roku 2010,

· umożliwienie skorzystania z funduszy strukturalnych na projekty inwestycyjne realizowane w domach pomocy społecznej i placówkach opiekuńczo-wychowawczych. 
· Stanowisko w sprawie realizacji programu stypendialnego.

W podjętym stanowisku Związek Powiatów Polskich domagał się:

· maksymalnego uproszczenia procedur, tak aby stypendia mogły bez przeszkód otrzymywać i rozliczać osoby najbardziej potrzebujące pomocy,

· zwolnienia od opodatkowania stypendiów udzielanych na wspieranie rozwoju edukacyjnego młodzieży wiejskiej,

· rozważenia możliwości przekazania realizacji programu stypendialnego uczelniom wyższym lub innym podmiotom,

· oparcia kryterium podziału środków na programy stypendialne dla uczniów o liczbę osób zamieszkujących tereny wiejskie w danym regionie.  

· Stanowisko w sprawie systemu ubezpieczeń zdrowotnych.
Wobec tragicznej sytuacji zakładów opieki zdrowotnej, ZPP domagał się od Rządu i Parlamentu m.in.:

· pilnego uchwalenia ustawy, która będzie umożliwiała skorzystanie przez zoz-y ze środków na pożyczki i dotacje zapisane w budżecie państwa na rok 2005, a jednocześnie nie będzie ograniczać możliwości dostępu do tych środków dla wszystkich zakładów opieki zdrowotnej, których dotyczyły przepisy art. 4a ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie kształtowania przyrostu przeciętnych wynagrodzeń u przedsiębiorców oraz o zmianie innych ustaw,

· pilnego rozwiązania problemu zapewnienia zoz-om należnych środków finansowych wynikających z zapisów ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. 
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o negocjacyjnym systemie kształtowania przyrostu przeciętnych wynagrodzeń u przedsiębiorców oraz o zmianie innych ustaw,

· wprowadzenia rozwiązań prawnych i finansowych umożliwiających  zakładom opieki zdrowotnej o zasięgu powiatowym szerszy dostęp do funduszy strukturalnych UE, a także wydłużenie okresu dostosowywania się do norm unijnych w zakresie wyposażenia i aparatury medycznej.

Ponadto podczas VIII Zgromadzenia Ogólnego delegaci przyjęli sprawozdanie Prezesa Zarządu Związku Powiatów Polskich z wykonania budżetu oraz z działalności Zarządu za rok 2004, a także budżet Związku na rok 2005. 

2. Prace Konwentu Powiatów Województwa Kujawsko-Pomorskiego.

W roku 2005 odbyły się następujące Konwenty Powiatów Województwa Kujawsko-Pomorskiego:
· W dniu 22 kwietnia 2005 r. w Przysieku.
Zebrani zapoznali się z informacją o realizacji programów stypendialnych koordynowanych przez Miasto Bydgoszcz i Powiat Toruński. Ponadto przedstawiciele powiatów, w formie stanowiska, przedstawili swoje zarzuty dotyczące rządowego projektu nowelizacji ustawy Prawo budowlane.
· W dniu 24 maja 2005 r. w Świeciu.
W związku z obchodzonym 15-leciem samorządu terytorialnego, Konwent miał charakter uroczysty. Referat okolicznościowy „Powiaty w strukturze administracyjnej Polski” wygłosił Starosta Wąbrzeski Krzysztof Maćkiewicz.

· W dniu 22 lipca 2005 r. w Nadrożu.
Tematem spotkania był system promocji turystyki w Polsce, a także Strategia rozwoju Województwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020. Poza tym, omówiony został Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweski Mechanizm Finansowy. 

· W dniu 9 listopada 2005 r. w Jerzmionkach.
W programie znalazła się m.in. informacja dotycząca budowy Zintegrowanego

Systemu Katastralnego w Polsce oraz działań Zespołu ds. Realizacji Rządowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomościach. Zebrani zapoznali się także z informacją na temat stanu dróg krajowych i wojewódzkich w Województwie Kujawsko-Pomorskim oraz perspektywami ich przebudowy w latach 2007-2013 ze środków Unii Europejskiej.  

- 5 -

3. Konferencje Związku Powiatów Polskich.

Związek Powiatów Polskich zorganizował następujące konferencje szkoleniowo-informacyjne, w których uczestniczyli przedstawiciele Powiatu Wąbrzeskiego:
· W dniu 21 stycznia 2005 r. w Warszawie – Konferencja                               pn. „Racjonalizacja i podnoszenie efektywności wydatków publicznych na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych realizowane przez samorząd terytorialny”. 

Konferencję zorganizował Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych we współpracy ze Szkołą Główną Handlową w Warszawie i Związkiem Powiatów Polskich przy współudziale Parlamentarnego Zespołu ds. Osób Niepełnosprawnych. Celem konferencji było przedstawienie wiedzy w zakresie możliwości poprawy wydatkowania środków PFRON przez samorządy terytorialne. W spotkaniu uczestniczyła Justyna Przybyłowska - Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wąbrzeźnie.   

· W dniu 13 maja 2005 r. w Warszawie – XVIII Ogólnopolska Konferencja Wójtów, Burmistrzów, Prezydentów, Starostów i Marszałków.

Konferencja, w której uczestniczył Starosta Wąbrzeski Krzysztof Maćkiewicz, miała charakter uroczysty i dotyczyła podsumowania 15 lat samorządu terytorialnego w Polsce. 

· W dniu 8 czerwca 2005 r. w Elblągu – Konferencja „Przyszłość szpitali powiatowych”.
Podczas spotkania omówione zostały praktyczne aspekty restrukturyzacji szpitali powiatowych, m.in. ustawa o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zakładów opieki zdrowotnej, projekt rozporządzenia w sprawie norm, jakie winny spełniać pomieszczenia i urządzenia zakładów opieki zdrowotnej oraz doświadczenia z funkcjonowania spółek prawa handlowego utworzonych na bazie zlikwidowanych szpitali powiatowych. Ponadto przedstawiono aktualne możliwości finansowania potrzeb sektora ochrony zdrowia z funduszy strukturalnych UE oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego. W konferencji uczestniczyli: Starosta Wąbrzeski - Krzysztof Maćkiewicz oraz Z-ca Dyrektora Zakładu Opieki Zdrowotnej Szpitala Powiatowego w Wąbrzeźnie – Konrad Flis.

Starosta Wąbrzeski

Krzysztof Maćkiewicz
