Informacja Starosty Wąbrzeskiego z działalności

Związku Powiatów Polskich.

1. VII Zgromadzenie Ogólne Związku Powiatów Polskich.

W dniach 18 - 19 marca 2004 r. w Warszawie odbyło się VII Zgromadzenie Ogólne Związku Powiatów Polskich. Delegaci zajęli się sprawami najważniejszymi dla samorządu terytorialnego, podejmując m.in. następujące stanowiska:

· Stanowisko w sprawie kontraktowania świadczeń zdrowotnych na rok 2004.

W dniu 5 marca br. w Kamionie koło Wielunia przedstawiciele Konwentów Powiatów, w obecności Ministra Zdrowia i Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, przyjęli dokument pt. „Kontrakty na świadczenia zdrowotne 2004 - uzgodnienia wieluńskie Związku Powiatów Polskich”. Treścią tych uzgodnień było zobowiązanie do przeprowadzenia ogólnopolskich konsultacji na temat wypowiadania kontraktów z NFZ przez dyrektorów spzoz. Zwrócenie się o tego typu konsultacje wynikało z katastrofalnej sytuacji finansowej szpitali powiatowych, której przyczyną są m.in.: konieczność wdrażania tzw. „ustawy 203”, nie opłacanie przez NFZ świadczeń ponadlimitowych, zaniżanie kontraktów na rok 2004 i wprowadzenie błędnych zasad ich rozliczania oraz nie zagwarantowanie równego traktowania świadczeniodawców we wszystkich regionach. Wskazano, iż warunkiem niezbędnym dla zatrzymania postępującego kryzysu finansowego szpitali powiatowych jest: 

· zapewnienie w kontraktach z spzoz zawartych na rok 2004 środków              finansowych nie mniejszych niż w roku 2002 oraz umożliwiających świadczenie usług zdrowotnych, na co najmniej dotychczasowym poziomie;

· zagwarantowanie równego i równomiernego finansowania usług    zdrowotnych;

· refundowanie przez budżet państwa dotychczas wypłaconych kwot z tytułu realizacji ”ustawy 203” oraz zabezpieczenia środków na spłacenie zobowiązań spzoz z tego tytułu. 

Starostowie i prezydenci uczestniczący w Konwentach Powiatów poparli powyższe wnioski i postulaty. W tej sytuacji, w poczuciu odpowiedzialności za powierzone zadania oraz w trosce o dobro mieszkańców Zgromadzenie Ogólne Związku Powiatów Polskich zaleciło samorządom powiatowym uruchomienie procedur związanych z wypowiadaniem kontraktów na świadczenia zdrowotne z dniem 30 czerwca 2004 roku. 

· Stanowisko w sprawie likwidacji powiatów.
Analiza funkcjonowania samorządów powiatowych wyraźnie wskazuje, że ich likwidacja nie przyniesie znaczących oszczędności dla budżetu państwa i nie
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jest skutecznym sposobem obniżenia wydatków publicznych, a co najistotniejsze oznacza odwrót od decentralizacji Państwa.
Powiaty zapewniają, bowiem bardziej wyrównaną redystrybucję środków publicznych, dzięki nadzorowi obywatelskiemu gwarantują racjonalne i akceptowane społecznie ich wykorzystywanie, wyzwalają aktywność skutkującą pozyskiwaniem dodatkowych środków na realizację usług publicznych i podnoszeniem jakości infrastruktury drogowej, oświatowej, ochrony zdrowia, pomocy społecznej itd. W Polsce powiatowe wspólnoty samorządowe ukształtowały się i funkcjonują w sposób naturalny, w oparciu o przesłanki historyczne, geograficzne, kulturowe i gospodarcze. Samorząd powiatowy gwarantuje zdolność wykonywania zadań publicznych oraz działania na rzecz rozwoju społeczno - gospodarczego lokalnych wspólnot mieszkańców, a okres ostatnich kilku lat dostarczył wielu dowodów aktywności i skuteczności powiatów w tym zakresie. W związku z tym, ZPP zaprotestował przeciwko propozycjom likwidacji powiatów, uważając, że doprowadzi to do destabilizacji funkcjonowania administracji publicznej w Polsce.

· Stanowisko w sprawie dochodów samorządów powiatowych.

Związek Powiatów Polskich wyraził zadowolenie z powodu zakończenia prac i uchwalenia ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, mimo iż ustawa ta w jej obecnym kształcie nie jest w pełni satysfakcjonująca. Powodem do obaw jest to, czy zostaną spełnione główne założenia ustawy i samorządy powiatowe nie stracą na nowych rozwiązaniach ustrojowych.           O tym, że zagrożenie takie istnieje świadczą sygnały środowisk samorządowych dotyczące konieczności skorygowania wysokości dochodów niektórych powiatów i miast na prawach powiatu. Podstawową zasadą finansowania samorządów powinno być przestrzeganie konstytucyjnego zapisu, że przekazywaniu zadań samorządom muszą towarzyszyć środki finansowe na ich realizację i to w wysokości umożliwiającej faktyczne wypełnienie wszystkich przekazanych i zapisanych w prawie zadań. Zwrócono także uwagę na potrzebę szybkiego uruchomienia środków z rezerw budżetowych związanych z nowymi zasadami kształtowania struktury dochodów samorządów tak, aby nie odczuwały one zbyt boleśnie niedoszacowania zadań oraz w celu wyrównania istniejących różnic.

· Stanowisko w sprawie przeniesienia odpłatności za osobę przebywającą w domu pomocy społecznej na rodzinę oraz na gminę.
Związek Powiatów Polskich zwrócił się do Rządu i Parlamentu o przywrócenie uregulowań prawnych obowiązujących przed rokiem 2004, które z jednej strony zapewniały możliwość korzystania z pomocy społecznej przez osoby jej potrzebujące, a z drugiej zapewniały niezbędne środki finansowe na funkcjonowanie placówek pomocy społecznej. Zmiany wprowadzone                 w ustawie o pomocy społecznej mogą być w niedalekiej przyszłości przyczyną likwidacji części domów pomocy społecznej. Ubożenie społeczeństwa oraz niedofinansowanie gmin, na których barki została przeniesiona odpłatność za pobyt pensjonariuszy domów pomocy społecznej może spowodować 
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niemożność skorzystania przez wiele osób z tego typu usług. Jednocześnie zachwieje to systemem pomocy społecznej, wypracowanym przez lata i dobrze służącym mieszkańcom. 

· Stanowisko w sprawie poszerzenia zakresu zadań finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Zgromadzenie Ogólne ZPP zawnioskowało do Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej oraz Komitetu Monitorującego Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego o poszerzenie zakresu zadań finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego o zadania inwestycyjne związane z modernizacją i rozbudową infrastruktury pomocy społecznej. Uzupełnienie to jest istotne z powodu konieczności dostosowania do 2006 roku standardów w placówkach pomocy społecznej do wymogów unijnych. 

· Stanowisko w sprawie opodatkowania podatkiem VAT inwestycji rozpoczętych przed 1 maja 2004 r. 

Związek Powiatów Polskich postulował o umożliwienie opodatkowania podatkiem VAT, według stawki obowiązującej przed 1 maja 2004 r., robót budowlano-montażowych wykonywanych w ramach projektów realizowanych na podstawie umów zawartych przed 30 kwietnia 2004 r., w tym współfinansowanych ze środków przedakcesyjnych.

· Stanowisko w sprawie dofinansowania kosztów kształcenia młodocianych pracowników przez pracodawców.

Związek Powiatów Polskich postulował o dokonanie zmiany w projekcie nowelizacji ustawy o systemie oświaty, wedle której środki finansowe przeznaczone na dofinansowanie kosztów kształcenia młodocianych pracowników przez pracodawców byłyby w dyspozycji powiatów, jako jednostek samorządu terytorialnego odpowiedzialnych za kształcenie zawodowe oraz kreowanie rynku pracy.

Ponadto podczas VII Zgromadzenia Ogólnego delegaci wysłuchali sprawozdania Prezesa Zarządu ZPP z wykonania budżetu oraz z działalności Zarządu ZPP za rok 2003. Obydwa sprawozdania zostały przyjęte. Poza tym uchwalono budżet Związku na rok 2004.

2. Prace Konwentu Powiatów Województwa Kujawsko-Pomorskiego.


Jedną z form działania Związku Powiatów Polskich są Konwenty Powiatów Województw. Przewodniczący i członkowie Konwentu Powiatów Województwa Kujawsko-Pomorskiego nie ograniczali się tylko do regularnych spotkań, ale aktywnie reagowali na zachodzące wydarzenia, artykułując stanowiska swoich społeczności. Przyjmowane stanowiska, były przesyłane do Związku Powiatów Polskich oraz zainteresowanych resortów, urzędów i organizacji. Najczęściej poruszanym tematem podczas prac Konwentu była sytuacja służby zdrowia i sytuacja finansowa powiatów. 
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W roku 2004 odbyły się następujące Konwenty Powiatów Województwa Kujawsko-Pomorskiego:
· W dniu 5 marca 2004 r. w Kobylnikach k/Kruszwicy.

W Konwencie wzięli udział: Dyrektor Departamentu Wdrażania Programów Regionalnych Urzędu Marszałkowskiego w Toruniu - Jacek Kuźniewicz, Dyrektor Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Toruniu - Andrzej Gross oraz Prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych - Krzysztof Ardanowski. Omówiono m.in. stan przygotowań powiatów do absorpcji środków strukturalnych UE, a także dostęp polskiego rolnictwa do funduszy unijnych. Ponadto Konwent przyjął projekt stanowiska, w którym wyrażał ostry protest przeciwko lekceważeniu przez Rząd samorządów powiatowych. Stanowisko to zostało przekazane Zgromadzeniu Ogólnemu ZPP i po wniesieniu uwag przez delegatów, zostało przyjęte.
· W dniu 3 czerwca 2004 r. w Rudniku.

Zebrani wysłuchali wystąpienia Dyrektora Departamentu Polityki Regionalnej i Gospodarki Przestrzennej Urzędu Marszałkowskiego w Toruniu - Jana Wadonia, dotyczącego propozycji cyklu spotkań promocyjno-informacyjnych dla samorządów. Ponadto podpisane zostały porozumienia dotyczące wypowiedzenia kontraktów na świadczenie usług medycznych z dniem 30 czerwca br.

· W dniu 30 czerwca 2004 r. w Golubiu-Dobrzyniu.

W Konwencie uczestniczył Dyrektor Wydziału Zarządzania Kryzysowego           w Bydgoszczy - Piotr Murawski oraz przedstawiciele Narodowego Funduszu Zdrowia w Bydgoszczy. Omówiono m.in.: obowiązki Starosty i Prezydenta         w zakresie zarządzania kryzysowego i ochrony ludności, podstawy prawne zarządzania kryzysowego, zasady podpisywania kontraktów i finansowanie ratownictwa medycznego przez NFZ.

· W dniu 6 września 2004 r. w Toruniu.

Tematem spotkania były kierunki wykorzystania środków Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu Społecznego w Województwie Kujawsko-Pomorskim - stan i perspektywy na tle realizacji zadań urzędów pracy. Omówiono także współpracę w sprawie przystąpienia i realizacji projektów stypendialnych            w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.

· W dniu 4 listopada 2004 r. w Bielicach.

W Konwencie uczestniczyli: Dyrektor Wydziału Polityki Społecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego - Stefania Myszkier oraz Kurator Oświaty - Wiesława Tomasiak-Wyszyńska. Przedstawiono realizację zadań opieki społecznej (domy pomocy społecznej) w świetle nowych uregulowań prawnych. Ponadto omówiona została współpraca organów prowadzących przy realizacji nowych rozwiązań prawnych w szkolnictwie ponadgimnazjalnym (nowa matura).
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3. Konferencje i Fora Związku Powiatów Polskich.

Związek Powiatów Polskich zorganizował następujące konferencje szkoleniowo-informacyjne, w których uczestniczyli przedstawiciele Powiatu Wąbrzeskiego:

· W dniu 12 listopada 2003 r. w Warszawie – Forum Edukacji.

W forum wzięli udział przedstawiciele Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu, którzy przedstawili zamierzenia Ministerstwa dotyczące finansów oświaty będącej w gestii samorządów powiatowych oraz zmiany w Karcie Nauczyciela i ich konsekwencje dla samorządu. Uczestnicy forum mogli zapoznać się z dostępnymi grantami edukacyjnymi oraz ze Strategią Państwa dla młodzieży na lata 2003-2012. Przedstawiony został również program dotyczący przyszłych celów systemu edukacji – „Edukacja w Europie”.

· W dniu 11 grudnia 2003 r. w Warszawie – II Forum Powiatowych Urzędów Pracy. 

Udział w forum wziął Minister Marek Szczepański – Podsekretarz Stanu               w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej oraz inni przedstawiciele Ministerstwa. Omówiono zmiany w sposobie finansowania powiatowych urzędów pracy z dniem stycznia 2004 r. oraz możliwości pozyskania środków z Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich.

· W dniu 11 grudnia 2003 r. w Warszawie – Konferencja „Dziś i jutro administracji nadzoru budowlanego”.  

W trakcie konferencji przedstawiono doświadczenia powiatowych inspektorów nadzoru budowlanego. Omówione zostały problemy interpretacyjne związane z niektórymi zmianami w ustawie Prawo budowlane. Uczestnicy mieli także możliwość dyskusji z Andrzejem Urbanem - Głównym Inspektorem Nadzoru Budowlanego.

· W dniu 21 czerwca 2004 r. w Warszawie – Forum Dyrektorów Powiatowych Centrów Pomocy Rodzinie.
Forum zostało zorganizowane przez Związek Powiatów Polskich wspólnie z   

Rzecznikiem Praw Dziecka oraz Ministerstwem Polityki Społecznej. Omówiono problematykę przeciwdziałania przemocy oraz przedstawiono plan działań podejmowanych w tym zakresie. Ponadto Podsekretarz Stanu                 w Ministerstwie Polityki Społecznej - Cezary Miżejewski, wspólnie ze swoimi pracownikami przedstawił informacje na temat prowadzonych aktualnie przez resort prac legislacyjnych (m.in. opracowywanych rozporządzeń wykonawczych do ustawy o pomocy społecznej) oraz doświadczeń z wdrażania nowych rozwiązań systemowych w opiece społecznej. 
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4. Inne działania podejmowane przez Związek Powiatów Polskich.

· „Wspólnie w obronie pacjentów”.

                                                                                                                                      W dniu 12 maja 2004 r. w Warszawie z inicjatywy Związku Powiatów Polskich została zorganizowana manifestacja pod hasłem „Wspólnie w obronie pacjentów”. Było to wspólne wystąpienie szpitali powiatowych, wojewódzkich i innych funkcjonujących w systemie lecznictwa zamkniętego, samorządowych organizacji ogólnopolskich, związków zawodowych, organizacji pracodawców, pełnego spektrum środowisk, organizacji i instytucji działających na rzecz pacjentów, z którymi ZPP współpracował podczas prac okrągłego stołu na rzecz ochrony zdrowia. Domagano się m.in. renegocjacji kontraktów z Narodowym Funduszem Zdrowia oraz uregulowania sprawy wypłaty podwyżek z tytułu „ustawy 203”. Delegacja protestujących zaapelowała do dyrektorów placówek służby zdrowia o wypowiadanie kontraktów podpisanych z NFZ. Rząd zadeklarował wolę dialogu, jednak nie podjął rzeczywistych działań zmierzających do uzdrowienia sytuacji służby zdrowia. Spowodowało to wystąpienie Związku z apelem do Marszałka Sejmu RP Józefa Oleksego o podjęcie wszelkich możliwych działań zmierzających do rozwiązania problemu, który dotyczy wszystkich obywateli, a gwarancja zapewnienia stosownych środków finansowych dla służby zdrowia może zadecydować o dalszym funkcjonowaniu służby zdrowia w Polsce.

· Sieć internetowa jednostek samorządu terytorialnego.                          

Związek Powiatów Polskich tworzy sieć internetową jednostek samorządu terytorialnego. W chwili obecnej wszystkie powiaty oraz miasta na prawach powiatu są podłączone do sieci. Natomiast realizacja projektu podłączenia do sieci gmin trwa nadal (około 600 gmin już jest podłączonych do sieci).  Każda jednostka otrzymuje konto pocztowe, dostęp do edycji, gdzie sama dokonuje zmian i aktualizuje dane,  stronę www nadaną automatycznie przez system,    możliwość wpisywania imprez, ofert i przetargów, które są umieszczane również na ogólnopolskich stronach internetowych ZPP.

