Wąbrzeźno, 14 lutego 2005 r.

Komenda Powiatowa Policji

w Wąbrzeźnie

Sprawozdanie

o stanie bezpieczeństwa i porządku publicznego na terenie powiatu wąbrzeskiego oraz skuteczności działania Policji w 2004 roku

Charakterystyka ogólna

W 2004 roku  na terenie działania KPP w Wąbrzeźnie w stosunku do roku 2003 przestępczość, pomimo podejmowanych działań zapobiegawczych wzrosła o 12,2 %. Jeżeli odniesiemy się do wyników badań przeprowadzonych na terenie działania komendy ocena ogólna jest korzystniejsza. Policja jest dobrze oceniana. Wzrost zaufania do policji znajduje odzwierciedlenie w tym, że mieszkańcy nie poszukują innych rozwiązań i w sytuacji stania się ofiarą przestępstwa zgłaszają  więcej takich przypadków. Jeżeli oceniamy po ilości wszczęć to odnotowano 895 dochodzeń i śledztw tj. o 117 więcej niż w roku ubiegłym. Skutkuje to wskaźnikiem dynamiki wszczęć na poziomie 115,0 %. Na wyniki jednostki w 2004 roku w przestępstwach stwierdzonych (dynamika 112,2 % ) istotny wpływ miał gwałtowny wzrost ujawniania  ilości czynów stwierdzonych w przestępstwach drogowych, związanych z kierowaniem pojazdami przez nietrzeźwych kierujących. W tej kategorii zdarzeń Komenda Powiatowa Policji w Wąbrzeźnie osiągnęła najlepszy w województwie kujawsko – pomorskim wskaźnik, dzięki czemu ograniczono ilość wypadków drogowych, ograniczono liczbę rannych oraz ofiar śmiertelnych. 

	Kategorie przestępstw
	Dochodzenia i śledztwa wszczęte
	Przestępstwa stwierdzone
	Wykrywalność
	Różnica

	
	
	
	Wykryte
	Wskaźnik
	

	
	2003
	2004
	WD
	2003
	2004
	WD
	2003
	2004
	2003
	2004
	

	Ogółem 
	778
	895
	115,0
	833
	935
	112,2
	587
	659
	70,2
	70,0
	- 0,2 

	Kryminalne
	530
	563
	106,2
	567
	577
	101,7
	330
	306
	57,9
	52,5
	- 5,4

	Gospodarcze
	59
	57
	91,9
	82
	83
	98,8
	79
	81
	94,0
	96,4
	2,4

	Zabójstwa 
	0
	0
	---
	0
	0
	---
	0
	0
	---
	---
	---

	Rozboje
	12
	12
	100,0
	10
	13
	130,0
	8
	12
	80,0
	92,3
	12,3

	Zgwałcenia 
	2
	2
	100,0
	2
	3
	150,0
	2
	3
	100,0
	100,0
	---

	Uszkodzenia ciała
	19
	13
	68,4
	17
	18
	105,8
	15
	17
	88,2
	94,4
	6,2

	Bójki i pobicia
	3
	4
	133,3
	1
	5
	500,0
	1
	4
	100,0
	80,0
	- 20,0

	Kradzieże
	154
	163
	105,8
	159
	151
	94,9
	63
	49
	39,6
	32,2
	- 7,4

	Kradzieże samochodów
	5
	5
	100,0
	7
	5
	71,4
	3
	1
	42,9
	20,0
	- 22,9

	Kradzieże z włamaniem
	162
	188
	116,0
	183
	199
	108,7
	70
	63
	37,6
	30,9
	- 6,7

	Przestępstwa narkotykowe
	19
	20
	105,2
	49
	49
	100,0
	47
	49
	95,9
	100,0
	4,1


Przestępstwa stwierdzone w poszczególnych gminach:

	Kategorie przestępstw
	Miasto Wąbrzeźno 
	Gmina Wąbrzeźno
	Gmina Dębowa Łąka
	Gmina Książki 
	Gmina Płużnica

	
	2003
	2004
	2003
	2004
	2003
	2004
	2003
	2004
	2003
	2004

	Ogółem 
	631
	556
	85
	262
	37
	26
	33
	27
	44
	48

	Kryminalne
	433
	327
	48
	168
	27
	21
	25
	12
	31
	38

	Gospodarcze
	61
	64
	19
	14
	2
	---
	2
	2
	---
	3

	Zabójstwa 
	---
	---
	---
	---
	---
	---
	---
	---
	---
	---

	Rozboje
	9
	9
	---
	3
	1
	---
	---
	---
	---
	1

	Zgwałcenia 
	2
	1
	---
	2
	---
	---
	---
	---
	---
	---

	Uszkodzenia ciała
	9
	10
	2
	4
	---
	---
	---
	---
	---
	---

	Bójki i pobicia
	1
	1
	---
	2
	---
	2
	---
	---
	---
	---

	Kradzieże
	110
	80
	19
	50
	10
	6
	8
	3
	11
	11

	Kradzieże samochodów
	5
	1
	1
	3
	---
	---
	---
	---
	1
	1

	Kradzieże z włamaniem
	134
	96
	18
	68
	11
	12
	6
	5
	14
	18

	Przestępstwa narkotykowe
	44
	49
	3
	---
	---
	---
	---
	---
	---
	---


Na podstawie przedstawionych w formie tabelarycznej danych statystycznych można stwierdzić, iż pomimo nieznacznego spadku wykrywalności w KPP w Wąbrzeźnie o 0,2 % zrealizowane zostały wyznaczone strategiczne kierunki działania Policji na 2004 r., a przede wszystkim:

· nastąpiła odczuwalna poprawa społecznego poczucia bezpieczeństwa zarówno  w środowisku miejskim, jak też wiejskim,

· podniesiono poziom bezpieczeństwa w miejscach publicznych, powszechnie uznawanych za niebezpieczne ze względu na popełniane czyny karalne.

Potwierdzają to poniżej prezentowane krótkie omówienia niektórych kategorii przestępstw. Odnośnie poleceń kierowanych w „Strategii Komendanta Powiatowego Policji w Wąbrzeźnie na 2004 rok” do służb kryminalnych stwierdzić należy, że wysoki poziom bezrobocia powoduje utrzymywanie się na stosunkowo wysokim poziomie przestępstw z kategorii kradzieży i kradzieży z włamaniem, które razem stanowią 39,2 % wszystkich zdarzeń na terenie powiatu wąbrzeskiego. W wymienianej jako zagadnienie do szczególnego uwzględnienia  w pracy w 2004 roku z uwagi na społeczną dolegliwość – przestępczości samochodowej  KPP w Wąbrzeźnie odnotowała  obniżenie dynamiki kradzieży samochodów (o 28,6 % w stosunku do roku 2003) lecz należy mieć w tej sprawie na uwadze fakt, iż tego typu zdarzenia, nie mają istotnego, z punktu widzenia statystyki, znaczenia dla poziomu wykrywalności jednostki, gdyż jak dotychczas mają one charakter incydentalny. 

Nadal należy w tym zakresie prowadzić wszelkie działania, w tym też prewencyjne zmierzające do ograniczenia przestępczości w kategorii przestępstw kradzieży, kradzieży z włamaniem oraz innych przestępstw dolegliwych dla lokalnej społeczności. 

Oceniając zagrożenia występujące w poszczególnych kategoriach przestępstw mających wpływ na poczucie bezpieczeństwa mieszkańców miasta i powiatu sytuacja wygląda następująco.

Przeglądając przedstawione w formie tabelarycznej dane statystyczne oraz dane ankiety przeprowadzonej przez KWP Bydgoszcz można stwierdzić, iż w części zrealizowane zostały  wyznaczone strategiczne kierunki działania policji na rok 2004 :

· zwiększono ilość patroli pieszych, liczbę funkcjonariuszy pracujących w pionie prewencji, koncentrowano patrole w miejscach uznanych powszechnie przez społeczność lokalną za niebezpieczne ze względu na popełniane wykroczenia i przestępczość pospolitą, 

· odczuwalna poprawa społecznego poczucia bezpieczeństwa w środowiskach miejskich,

· podniesienie poziomu bezpieczeństwa w miejscach publicznych, powszechnie uznawanych za niebezpieczne ze względu na popełnianie wykroczenia i przestępczość pospolitą,

· nastąpiła skuteczniejsza ochrona młodego pokolenia przed przestępczością, narkotykami, demoralizacją i przemocą między innymi przez ściślejsze współdziałanie w tym zakresie z placówkami oświatowo wychowawczymi, kulturalnymi, sportowymi, a także związkami wyznaniowymi,

· egzekwowano podnoszenie jakości i skuteczności działań zmierzających do osiągnięcia standardów obowiązujących w policjach państw Unii Europejskiej.

Kontynuować należy  działania zwiększające skuteczność w zakresie ujawniania składników majątku pochodzącego z działalności przestępczej celem pozbawiania sprawców przestępstw wszelkich pożytków pochodzących z przestępczej działalności.  

Oceniając zagrożenia występujące w poszczególnych kategoriach przestępstw mających wpływ na poczucie bezpieczeństwa mieszkańców miasta i powiatu sytuacja wygląda następująco.

Rozboje, kradzieże rozbójnicze, wymuszenia rozbójnicze

W tej kategorii wystąpiło nieznaczne pogorszenie:  większa dynamika przestępstw stwierdzonych – wzrost z 10 zdarzeń do 13 tj. dynamika 130,0 %.  Nastąpił jednak przy tej zwiększonej dynamice wzrost wykrywalności z 80,0 % w 2003  do 92,3 % w 2004.  

Rozpatrując tego typu zdarzenia zaistniałe na terenie KPP w Wąbrzeźnie należy wyciągnąć następujące wnioski:

· nie stwierdzono działalności zorganizowanych grup ukierunkowanych na dokonywanie tego typu przestępstw,

· zdarzenia miały charakter incydentalny oraz okazjonalny ,

· ofiary były w stanie nietrzeźwości

Nadal utrzymywana jest tendencja, że przed sąd trafia 9 na 10 sprawców i  nie unika odpowiedzialności karnej . 

Nadmienić warto, iż nie wykryci zostali sprawcy najpoważniejszego przestępstwa w minionym roku tj. rozbój na rodzinie  w miejscowości Cymbark.

Kradzieże mienia

Sytuacja ekonomiczna w mieście i powiecie z wysokim bezrobociem ma swoje przełożenie na ilość przestępstw przeciwko mieniu. Pomimo takiej sytuacji  dynamika przestępstw stwierdzonych w kategorii kradzieży w niewielkim stopniu, ale uległa zmniejszeniu ze 159 w roku 2003 do 151 w 2004 roku i wyniosła 94,9 %. 

 Bardzo emocjonalnie odbierane są przez społeczeństwo są kradzieże samochodów. Zauważyć należy, iż  ilość 5 stwierdzonych  kradzionych pojazdów na szczęście nie stanowi problemu zaś w przeliczeniu na 10.000 mieszkańców jest to jeden z najniższych wskaźników zagrożenia w całym województwie kujawsko-pomorskim. 

Kradzieże z włamaniem

W 2003 roku stwierdzono183 kradzieży z włamaniem, zaś w 2004 stwierdzono  199, co powoduje wzrost dynamiki do poziomu 108,7 %. Dla zobrazowania tej kategorii przedstawić należy, że w 2001 roku stwierdzono 212 kradzieży z włamaniem. W tej kategorii zanotowaliśmy spadek wykrywalności. Wiedza operacyjna wskazuje, że w tej kategorii znacznej części zdarzeń sprawcami są nieletni oraz bezdomni. 

Reasumując należy stwierdzić, że prawie co piąte statystyczne przestępstwo z całego katalogu Kodeksu karnego na naszym terenie działania jest włamaniem. W dalszym ciągu celu zwiększenia wykrywalności sprawców włamań niezbędne jest wypracowanie modelu, w którym większa grupa funkcjonariuszy czuje się odpowiedzialna za bezpieczeństwo w  sektorze czy dzielnicy i oddziałuje prewencyjnie, ale i uczestniczy w procesie wykrywczym. 

Przestępstwa z ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii

W trakcie 2004 roku wszczęto 20 postępowań ( 2003 – 19 ), stwierdzono 49 czynów ( 2003 – 49)  i wskaźniki: dynamiki 100 %  i wykrywalności:  100 % . Utrzymująca się dynamika przestępczości w tej kategorii wynika z zauważenia problemu i podjęcia przez funkcjonariuszy KPP  działań zmierzających do ochrony młodego pokolenia przed przestępczością, narkotykami, demoralizacją i przemocą między innymi przez ściślejsze współdziałanie w tym zakresie z placówkami oświatowo wychowawczymi – zgodnie z założeniami  strategicznych  kierunków  działania policji na rok 2004.

Praca dochodzeniowo-śledcza

W KPP w Wąbrzeźnie postępowania przygotowawcze prowadziło tylko 7-miu policjantów Sekcji Kryminalnej, którzy przeprowadzili 994. Rok wcześniej prowadzeniem postępowań przygotowawczych zajmowało się 6-ciu funkcjonariuszy. Poprawiła się sprawność prowadzenia postępowań i jak wskazuje poniższa tabela ponad 91% wszystkich postępowań przygotowawczych zostało zakończonych w terminie do 2 miesięcy.

	Czas trwania postępowania
	Ilość postępowań
	Procentowy udział w ogólnej liczbie postępowań

	Do 7 dni
	170
	18,0

	Do 1 miesiąca
	485
	51,4

	Do 2 miesięcy
	206
	21,8

	Do 3 miesięcy
	55
	5,8

	Do 6 miesięcy
	26
	2,8

	Powyżej 6 miesięcy
	2
	0,2


Środki zapobiegawcze w postępowaniu przygotowawczym

	Środki zapobiegawcze w postępowaniu przygotowawczym
	2003
	2004

	Tymczasowe aresztowanie
	0
	5

	Dozór policyjny
	13
	32

	Poręczenie społeczne
	2
	7

	Poręczenie majątkowe
	3
	4

	Zakaz opuszczania kraju
	0
	1

	Razem
	18
	49


W dalszym ciągu utrzymywana jest korzystna tendencja w zakresie sprawności prowadzonych postępowań przygotowawczych, dzięki czemu uzyskano wskaźnik zaległości na poziomie 0,72  podczas gdy w skali wojewódzkiej za korzystny wskaźnik uznaje się do 1,5. 


Poprawiła się skuteczność działania Komendy Powiatowej Policji w Wąbrzeźnie w zakresie zabezpieczania mienia sprawców na poczet grożących im kar, jak również na zaspokojenie roszczeń osób pokrzywdzonych, lecz również w tym temacie jest jeszcze wiele do zrobienia. Zestawienie ilościowe przedstawia poniższa tabela:

	Kategoria przestępstw
	Wartości (w złotych)

	
	Zabezpieczone
	suma strat
	Odzyskane

	
	2003 r.
	2004 r.
	2003 r.
	2004 r.
	2003 r.
	2004 r.

	Ogółem
	43.419
	136.350
	1.143.127
	1.704.160
	71.402
	85.179

	Kryminalne
	---
	14.900
	713.592
	787.269
	71.152
	72.904

	Gospodarcze
	43.419
	10.000
	427.535
	899.050
	250
	12.275

	Przeciwko mieniu
	43.418
	20.900
	1.140.537
	1.150.573
	71.402
	85.179


Ponadto w roku 2004 r. nie odnotowano przypadków handlu żywym towarem, prostytucji              i dystrybucji materiałów pornograficznych.

Praca Zespołu dw. z Przestępczością Gospodarczą

Rozpoznaniem objęto zagadnienia ujęte w planie rocznym jednostki na rok 2004 , tj.:

· wyrobu i handlu nielegalnym alkoholem oraz handlem alkoholem i papierosami bez znaków skarbowych akcyzy,

· problemu przestępczości związanej z ustawami o nieuczciwej konkurencji, podrabianiu znaków towarowych i ochronie prawa autorskiego i prawach pokrewnych

· wyłudzanie kredytów przez podmioty gospodarcze oraz osoby fizyczne

· wyłudzanie towarów pod pozorem prowadzonej działalności gospodarczej.

W zakresie przestępczości gospodarczej prowadzone były działania zmierzające do ujawniania i rozliczania sprawców  przestępstw, które jednak nie przyczyniły się do zakładanego w strategii, wzrostu ilości wszczętych postępowań ( 57 do 59 w 2003 roku ). Dane dotyczące przestępstw stwierdzonych są nieco korzystniejsze 83 w 2004 r. do 82 w 2003 r. Pomimo wszczęcia 5 postępowań z KKS (w 2003 – 1), 5 postępowań z Ustawy o prawach autorskich  i prawach pokrewnych, nie satysfakcjonuje wykonanie założeń przyjętych w strategii odnoszących się do przemytu  papierosów, handlu tymi artykułami bez znaków skarbowych akcyzy. Różnice cen papierosów w państwach „starej” i „nowej” Unii przy wzroście cen papierosów będą się zmniejszać. Zjawisko handlu przemycanymi papierosami z byłego ZSRR będzie narastało. Wobec powyższego w kolejnych okresach rozliczeniowych na te zagadnienia uwaga funkcjonariuszy operacyjnych, pozostałych policjantów będzie zwrócona. Zagadnienia w/w należy przekazywać do zadań do służby, a podczas rozliczania zwracać uwagę na ich wykonanie, przyczyny braku wykonania. 

W 2004 roku wszczęto  m.in.:

· 35 postępowań przygotowawczych o czyn z art. 286 § 1 kk (wzrost o 6,1%), 

· 5 postępowań przygotowawczych o czyn z art. 116 Ustawy o prawach autorskich i prawach pokrewnych /ZAIKS/ (spadek o 28,6%),

· 3 postępowania przygotowawcze o czyn z art. 297 §1 kk (spadek o 25,0%),

· 3 postępowania przygotowawcze z art. 284 kk (utrzymano poziom z 2003 r.).

Osiągnięte wskaźniki  wykrywalności w 2004 roku jeszcze nie w pełni  satysfakcjonują funkcjonariuszy KPP Wąbrzeźno. Dlatego wszelkie działania podejmowane na terenie garnizonu muszą doprowadzić do poprawy jakości pracy operacyjnej, dalszego utrzymywania zwiększonej liczby patroli na ulicach miasta i gmin wiejskich, uzupełnianych funkcjonariuszami straży miejskiej oraz dalszego podnoszenia poziomu bezpieczeństwa i poczucia bezpieczeństwa mieszkańców, między innymi przez rozwijanie współdziałania przez różne podmioty z policją- propagowanie prewencji kryminalnej. 

Poszukiwania

Problematyką poszukiwań osób oraz koordynacją z nimi związanych działań w tut. KPP zajmował  się zespół ds. poszukiwań powołany decyzją nr 19/99 Z-cy Komendanta Powiatowego Policji w Wąbrzeźnie z dnia 14.09.1999r. Zespół ten funkcjonował do 30.11.2003 r. Od dnia       1 grudnia 2003r. problematyką związaną z poszukiwaniami zajmował się jeden wyznaczony funkcjonariusz Sekcji Kryminalnej. W trakcie 2004 r. w wyniku podjętych zmian organizacyjnych w Komendzie Powiatowej Policji w Wąbrzeźnie ucywilniono etat policyjny w Kancelarii Tajnej, natomiast dotychczas zatrudnionego tam policjanta przeniesiono do Sekcji Kryminalnej celem wzmocnienia siły działania komórki do spraw poszukiwań. 

             W okresie od 1.01.2004r. do 31.12.2004 r. Komenda Powiatowa Policji w Wąbrzeźnie wszczęła 103 sprawy poszukiwawcze. 

             W wyniku prowadzonych działań poszukiwawczych w 2004 roku zrealizowano i zakończono 97 podstaw poszukiwań. Zrealizowano także 16 podstaw poszukiwań wszczętych w latach ubiegłych oraz przed wszczęciem poszukiwań 23 nakazy doprowadzenia do zakładów karnych osób skazanych. Zatrzymano także dla potrzeb innych jednostek 7 osób poszukiwanych.

Na dzień 31 grudnia 2004 roku Komenda Powiatowa Policji w Wąbrzeźnie miała otwartych łącznie 30 spraw poszukiwawczych. 

Sekcja  Prewencji i Ruchu Drogowego

Rok 2004 w funkcjonowaniu Sekcji Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Powiatowej Policji w Wąbrzeźnie był rokiem dużych zmian organizacyjnych. Zlikwidowano 3 Rewiry Dzielnicowych, funkcjonujące w gminach: Dębowa Łąka, Płużnica i Książki, nie zmniejszając liczby zatrudnionych tam dzielnicowych. Dzielnicowi z tych rejonów zostali włączeni do Rewiru Dzielnicowych KPP w Wąbrzeźnie. Dotychczasowe etaty kierowników rewirów gminnych zostały przesunięte do innych komórek organizacyjnych: 2 etaty do Ogniwa Patrolowo – Interwencyjnego i 1 etat do Ogniwa Ruchu Drogowego. Po przeprowadzonej analizie funkcjonowania Komendy Powiatowej Policji w Wąbrzeźnie, zwróciłem uwagę na zbyt dużą, w stosunku do liczby zatrudnionych policjantów, etatów kierowniczych w jednostce, wobec czego podjęte zostały w 2004 r. działania, które spowodowały możliwość przesunięć 4 etatów do pionów wykonawczych. W wyniku tych działań możliwe było zwiększenie ilości patroli na terenie powiatu wąbrzeskiego. 

Policjanci Sekcji Prewencji i Ruchu Drogowego KPP w Wąbrzeźnie w 2004 roku w toku wykonywanej służby ujawnili ogółem 12.362 wykroczenia, to jest o 2.159 mniej niż w 2003 roku. 

W zależności od ciężaru gatunkowego wykroczeń do 8.260 osób zastosowano pouczenie. Mandatami karnymi ukarano 3.421 osób. W 2004 r. prowadzono 681 spraw o wykroczenie, czyli o 6 spraw więcej. Z tego 459 spraw skierowano do Sądu Grodzkiego, a w 222 sprawach nie ustalono sprawcy wykroczenia.

W analizowanym okresie służby prewencji wykonały 1.705 interwencji, czyli o 114 więcej niż w 2003 roku (w 2003 1.591 interwencji).

Geografię interwencji przedstawia poniższe zestawienie:

	Miejsce interwencji
	2003
	2004
	Różnica

	W miejscu publicznym
	704
	829
	125

	W miejscu zamieszkania
	887
	876
	- 11 

	Razem
	1.591
	1.705
	114


Z przedstawionego zestawienia wynika, że następuje wzrost przeprowadzanych interwencji.

W 2004 r. odnotowano zjawisko dalszego wzrostu liczby osób legitymowanych z 12.253 w 2003 roku do 14.048 w 2004 roku. Jest to zjawisko pozytywne, świadczy o coraz większej aktywności w służbie.

Konwoje

Policjanci KPP Wąbrzeźno przekonwojowali i doprowadzili łącznic 701 osób na zarządzenie:

- sądu i prokuratury,

-jednostek policji,

- innych organów.

Do konwojowania zaangażowanych było na zasadzie wielokrotności, 496 czyli o 328 więcej policjantów, przejechali oni 10311 kilometrów, czyli o 6776 więcej. Widać znaczny wzrost zaangażowania sił policyjnych w służbę konwojową przy niezmienionej obsadzie etatowej. Zużyli na to łącznie 686 godzin, co daje blisko 86 dniówek. Gdyby nie było tych konwojów, do służby wystawiano by codziennie dodatkowych policjantów, co przy wspólnych służbach ze Strażą Miejską zwiększyłoby poczucie bezpieczeństwa mieszkańców.

Zatrzymanie na gorącym uczynku przestępstwa

W okresie sprawozdawczym policjanci KPP w Wąbrzeźnie w toku realizacji codziennych zadań służbowych zatrzymali na gorącym, uczynku przestępstwa lub w bezpośrednim pościgu łącznie 255 sprawców, w tym zatrzymano 190 sprawców przestępstw drogowych.

W 2004 roku policjanci KPP w Wąbrzeźnie ogólnie zatrzymali 523 osoby, z czego 135 w Policyjnej Izbie Zatrzymań, a 355 zatrzymano bez osadzenia celem wykonania niezbędnych czynności, w tym cudzoziemcy 2. 

Na ogólną liczbę zatrzymanych większość to mieszkańcy naszego rejonu.

Poprawa bezpieczeństwa i porządku publicznego oraz podniesienie efektywności działania służb prewencyjnych

Na bieżąco poddawano analizie każde zdarzenie zaistniałe w miejscu pełnienia służby przez policjantów.

Comiesięcznie dokonywano analizy zaistniałych zdarzeń na terenie KPP i na ich podstawie weryfikowano rozmieszczenie służby patrolowej. Niezależnie jednak od powyższego w przypadku pojawienia się przestępstw określonej kategorii lub wzrost przestępstw w danym rejonie wprowadzono zmiany w taktyce pełnienia służby poprzez pełnienie służby po cywilnemu, nasycenie służbą określonego rejonu, zamknięcie danego rejonu przez służby mundurowe.

Minimum raz w kwartale organizowane były posterunki blokadowo-zaporowe na drogach wyjazdowych z miasta. W przypadkach tych poddawane były kontroli wszystkie pojazdy poruszające się w danym rejonie.

Nieletni

Rozmiary i struktura przestępczości nieletnich na terenie działania

KPP w Wąbrzeźnie

Spadł wskaźnik przestępczości nieletnich do okresu roku ubiegłego w liczbach bezwzględnych z 54 do 33 czynów, przy ogólnym wzroście przestępczości. ( z 833 do 935) odnotowanych w okresie sprawozdawczym na terenie KPP Wąbrzeźno,

Na ogólną liczbę 935 przestępstw ujawnionych nieletni popełnili 33 czyny karalne, co stanowi 3,6 % ogółu przestępstw. Jest to o 21 czynów karalnych mniej niż w ubiegłym roku.

Udział procentowy nieletnich w ogólnej przestępczości minimalnie spadł o 3%. Ilościowo, podobnie jak w latach ubiegłych, dominuje kategoria przestępstw przeciwko mieniu, kradzież i kradzież z włamaniem ( łącznie 15 czynów, tj. 1,6 % ogółu).  Przestępczość narkotykowa - łącznie 9 czynów (tj. 0,96 % ogółu) przy tej samej liczbie sprawców - 4.

W okresie od 1 stycznia 2004 r. do 31 grudnia 2004 r. 3 nieletnich umieszczono w Zakładzie Wychowawczym. Charakterystycznym symptomem tego rodzaju czynów karalnych jest to, że w ponad 96 % przedmiotem zamachu przestępczego jest mienie, ponadto ze wszystkich skierowanych spraw do SRiN, w większości przypadków to sprawy dotyczące kradzieży mienia, zwłaszcza złomu z uwagi na brak właściwego zabezpieczenia. Poza tym nastąpił wzrost czynów dot. problematyki narkotykowej z 4 do 9, a znaczny odsetek dotyczy kradzieży mienia w dyskoncie „Biedronka ".

Charakterystyka nieletnich sprawców czynów karalnych i metod         

ich działania

Niniejszy okres sprawozdawczy - podobnie jak i poprzednie - nie przyniósł zmian w charakterystyce nieletnich sprawców czynów karalnych i metod ich działania. Truizmem staje się powtarzanie informacji o demoralizującym wpływie rodziców popełniających przestępstwa, trudnej sytuacji materialnej rodzin patologicznych. Takie właśnie warunki domowe ma większość ze sprawców najczęściej popełnianych przestępstw - tj. czynów skierowanych przeciwko mieniu (kradzieże, uszkodzenia). Ilość nieletnich „przestępców" w roku 2004 zmalała w stosunku do roku ubiegłego. Niewątpliwie było to spowodowane wieloma przyczynami - od intensyfikacji pracy dzielnicowych i funkcjonariuszy innych pionów tut. KPP, po konsekwentne i efektywne działania na rzecz nieletnich z rodzin patologicznych w postaci organizowania czasu wolnego dzieciom, organizowanie dożywiania, dofinansowywanie działań profilaktycznych na rzecz dzieci i młodzieży, utworzenie świetlicy socjoterapeutycznej. Nie można jednakże wykluczyć, iż jest to także wynik słabości rozpoznania operacyjnego środowiska nieletnich sprawców czynów karalnych.

Nie inaczej niż w latach poprzednich wygląda rodzajowy przedmiot przestępstwa, przeciwko któremu kierują swoje działania nieletni. Jest to zwłaszcza mienie.

Przestępczość gospodarcza w „wykonaniu" nieletnich praktycznie nie istnieje.

Zjawiska patologiczne wśród dzieci i młodzieży

Alkoholizm

Na podkreślenie zasługuje fakt, iż podobnie jak w roku ubiegłym nie odnotowano faktu umieszczenia nieletnich w Izbie.

W odniesieniu do realizacji polecenia Pierwszego Zastępcy Komendanta Głównego w sprawie zbadania problematyki dostępności nieletnich do alkoholu, na posiedzeniach Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na terenie powiatu, w którym uczestniczyli przedstawiciele Sekcji Prewencji, podjęto ustalenia zmierzające do utworzenia społecznych patroli w celu ujawnienia przypadków nieprzestrzegania przepisów ustawy i nieudzielania zezwoleń na sprzedaż alkoholu tym podmiotom, które w rażący sposób nie będą przestrzegać ustawy o wychowaniu w trzeźwości m.in. poprzez sprzedaż alkoholu osobom nieletnim i cofnięcie zezwoleń na sprzedaż alkoholu. W bieżącym roku ujawniono 2 przypadki sprzedaży alkoholu nieletnim, co spowodowało m.in. wystąpienia o cofnięcie zezwoleń na sprzedaż alkoholu.

Narkomania

Na ostatni dzień okresu sprawozdawczego na terenie działania KPP w Wąbrzeźnie nie ma zarejestrowanych nieletnich narkomanów.

Prowadzona przez funkcjonariuszy tut. KPP akcja dot. problemu narkomanii w tym „Niebieska Skrzynka" skierowana do uczniów szkół średnich niewątpliwie w istotnym stopniu przyczyniła się do wzrostu świadomości nieletnich na temat zagrożeń związanych z narkomanią - zarówno wśród samej młodzieży jak i nauczycieli

Sygnalizowane w poprzednich analizach „ obawy" nauczycieli i pedagogów szkolnych przed ujawnieniem występujących w szkołach problemów, zostały zastąpione normalnymi roboczymi kontaktami, a wręcz oczekiwanymi w tej dosyć specyficznej i drażliwej (zwłaszcza dla dyrekcji szkół) materii.

Kontynuowana w bardzo pozytywnej atmosferze jest również współpraca z miejscowymi punktami konsultacyjnymi dla osób uzależnionych, która skutkuje wspólnymi spotkaniami i prelekcjami. Zapewniony odpowiedni obieg informacji umożliwia m.in. wymianę wiadomościami o zagrożonych uczniach szkół, w których prowadzone są spotkania z inicjatywy w/w ośrodków jak również przez policjantów tut. KPP. Kontakty i współpraca w ostatnim okresie zostały znacznie zintensyfikowane. Umożliwia to kierowanie do punktów konsultacyjnych osób mających problemy z narkotykami, a ujawnionymi przez policjantów.

Cudzoziemcy

Problematyka wykroczeń popełnianych przez cudzoziemców w 2004 r. przedstawia się następująco:

· ukarano mandatami karnymi 24 cudzoziemców na kwotę 3920 złotych,

· nie sporządzono żadnego wniosku o ukaranie do Sądu Grodzkiego ds. Wykroczeń

Wydano 2 dwie decyzje o zobowiązaniu do opuszczenia terytorium RP.

Prewencja Kryminalna

W 2004 r. z jeszcze większym zaangażowaniem realizowano program prewencji kryminalnej. Na bieżąco utrzymywano kontakty z dyrektorami szkół, kierownikami placówek oświatowo-wychowawczych i pedagogami celem wymiany informacji i wzajemnej pomocy w sprawach dotyczących dzieci i młodzieży.

W okresie sprawozdawczym działania z zakresu prewencji kryminalnej skierowanej na rzecz dzieci i młodzieży stanowiły priorytet w działaniach podejmowanych przez funkcjonariuszy tui. KPP. W ramach tzw. wczesnej profilaktyki funkcjonariusze tut. KPP wykorzystując nadesłane materiały na bieżąco przeprowadzili spotkania z dziećmi przedszkola, szkół podstawowych, gimnazjów i ponad podstawowych poruszając tematykę:

- Jak nie stać się ofiarą przestępstwa,

- Bezpieczeństwo dzieci w drodze do i ze szkoły,

~ Narkomania i alkoholizm wśród dzieci,

- Bezpieczne wakacje i ferie,

- Bezpieczeństwo dzieci podczas prac polowych,

- Agresja i przemoc wobec dzieci,

- Obcy - niebezpieczny.

W trakcie spotkań policjanci posługiwali się filmami o w/w tematyce m. in.: „Epitafium dla narkomana", „Przemoc i agresja "„Narkotyki halucynogenne", „Alkohol - Droga donikąd".

W 2004 roku dzielnicowi KPP w Wąbrzeźnie przeprowadzili 116 spotkań, w których uczestniczyło 1731 dzieci i młodzieży. W ramach prowadzonych spotkań z dziećmi na temat „Bezpiecznych wakacji" organizowano konkursy prewencyjne wykorzystując materiały opracowane przez m. in. Sekcję Prewencji i Ruchu Drogowego KPP w Wąbrzeźnie. Tą formą profilaktyki były objęte dzieci rejonów wiejskich gdzie uzyskano środki na zakup drobnych upominków dla zwycięzców.

Utrzymując cykliczne kontakt z dyrektorami, pedagogami oraz rodzicami dzielnicowi KPP w Wąbrzeźnie spotkali się 4 razy z gronem pedagogicznym oraz 8 razy z rodzicami (541 osób).

Ponadto funkcjonariusze Ogniwa Ruchu Drogowego dwukrotnie uczestniczyli w imprezach masowych na rzecz dzieci i młodzieży, w tym:

· Gminne Eliminacje Turnieju Z Wiedzy o Ruchu Drogowym,

· Powiatowe Eliminacje Z Wiedzy o Ruchu Drogowym.

W w/w imprezach wzięło udział 198 osób.

Profilaktyka alkoholowa - narkotykowa wśród dzieci i młodzieży na terenie Komendy Powiatowej Policji w Wąbrzeźnie realizowana jest na bieżąco.

W analizowanym okresie w związku z prowadzoną akcją „Niebieska Skrzynka" specjalista d/s nieletnich przeprowadził 26 spotkań związanych z profilaktyką uzależnień dla uczniów szkół średnich na terenie powiatu wąbrzeskiego. W spotkaniach uczestniczyło 2110 uczniów, W trakcie tych spotkań omawiano problemy odpowiedzialności karnej nieletnich, formy bezpiecznego zachowania się, zagrożenia związane z alkoholizmem i narkomanią.

Tak jak wspomniano na wstępie, w ramach programu „Mój Dzielnicowy" trwa akcja doręczania mieszkańcom wizytówek dzielnicowych. Można stwierdzić, iż znacząca część społeczeństwa naszego miasta otrzymało taką wizytówkę. Ponadto funkcjonariusze Sekcji Prewencji rozpowszechniali wśród mieszkańców ulotki z zakresu prewencji kryminalnej min.:

- "Chroń swoje mieszkanie", „Bezpieczny Dom", „Bezpieczna podróż", „Bezpieczny samochód". „Bezpieczeństwo naszego dziecka". Natomiast w trakcie festynu „Bezpiecznie nad wodą" zorganizowanym w ośrodku wczasowym „Przydwórz" rozdawano ulotki „Policja radzi - przypomina" dotyczące porad dla rodziców przed wysłaniem dzieci na zorganizowany wypoczynek. Tych ulotek rozdano 250. Jednocześnie wśród dzieci rozdawano „Agentów ", czyli ulotki z dziesięcioma przykazaniami, jakie przestrzega agent, który chce spędzić wakacje w sposób bezpieczny. W ten sposób rozdano 100 „Agentów".

Ponadto w trakcie różnego rodzaju imprez rozdawano ulotki z zakresu prewencji kryminalnej „Chroń swoje mieszkanie", „Bezpieczny samochód", „Bezpieczna podróż" oraz „Bezpieczny Dom". Tych ulotek rozdano łącznie 800 sztuk.

W zakresie współpracy z mediami funkcjonariusze prewencji, ruchu drogowego oraz oficer prasowy prowadzą stałą współpracę z Miejską Telewizją Kablową, regionalnymi gazetami. Na antenie TV emitowane są cykliczne audycje z zakresu prewencji kryminalnej oraz bezpieczeństwa w ruchu drogowym. Przekazywane są również zapowiedzi o wzmożonych działaniach kontrolno - represyjnych prowadzonych w ramach działań ogólnokrajowych, wojewódzkich i lokalnych. Ponadto podczas tych audycji przekazywane są informacje dot. najczęściej popełnianych przestępstw na szkodę mieszkańców regionu i sposobów ich uniknięcia, a także obowiązków i uprawnień funkcjonariusza policji wobec obywateli oraz uprawnień obywateli w kontaktach z policjantem. W ramach współpracy z TV minimum raz w miesiącu montowany jest program z zakresu prewencji kryminalnej oraz przekazywane są relacje z działań policji.

Ponadto realizując przedsięwzięcie dotyczące profilaktyki narkotykowej Starostwo Powiatowe oraz Urzędy: Miasta i Gmin naszego powiatu sfinansowały wyprodukowanie ulotek o tematyce antynarkotykowej dot. działań „NIEBIESKA SKRZYNKA”. Przystąpiono do realizacji przyjętego przez radnych powiatu projektu działań antynarkotykowych polegającego na wprowadzeniu przygotowanej ulotki-ankiety, która wydana ze środków powiatu trafiła do młodzieży podczas spotkań policjantów z młodzieżą w szkołach. Wypełnione ankiety młodzież wrzuca do zainstalowanych w szkołach niebieskich skrzynek. Dla prawidłowej realizacji opisanego przedsięwzięcia w Komendzie przygotowany został Plan przedsięwzięć w zakresie profilaktyki narkotykowej i przeciwdziałaniu narkomanii. Do chwili obecnej przeprowadzono 24 spotkania. Odpowiadając na propozycję Starosty, w uzgodnieniu z dyrektorami szkół średnich miasta i powiatu dwukrotnie przeprowadzono z funkcjonariuszami Urzędu Celnego pokaz oraz praktyczne zastosowanie umiejętności psa do wyszukiwania narkotyków, na spotkaniach z dyrektorami i pedagogami prezentowana jest walizka z tablicami poglądowymi ze środkami narkotycznymi oraz prowadzone są spotkania z młodzieżą, w trakcie których swoje doświadczenia związane z uzależnieniem od środków narkotycznych relacjonuje mieszkaniec Torunia (neofita) działający społecznie przy Wojewódzkim Ośrodku Terapii Uzależnień w Toruniu. Na temat zagrożeń związanych z uzależnieniem wypowiada się nie teoretyk, lecz mężczyzna, którego dotknął ten problem, i który wskazuje na zagrożenia z tego wynikające. Z wymienionym nagrano w MTK program dotyczący problematyki narkotykowej.

Ponadto bardzo dobra współpraca z administracją samorządową przejawia się w uczestnictwie funkcjonariuszy Policji, w posiedzeniach wielu komisji oraz w partnerskiej współpracy ze Strażą Miejską.

Mając na uwadze szerokie rozpoznanie problematyki nieletnich-szczególnie zagrożenie przestępczością i demoralizacją policjanci zajmujący się nieletnimi współpracują z różnymi instytucjami i organizacjami pozapolicyjnymi.  Współpraca ta polega na wzajemnej wymianie informacji, dzieleniu się spostrzeżeniami i prowadzeniu działań profilaktycznych.

Sekcja Prewencji KPP w dalszym ciągu - na podstawie comiesięcznej analizy struktury osób legitymowanych - informuje rodziców, pedagogów szkolnych oraz Wydział Rodzinny i Nieletnich Sądu Rejonowego w Wąbrzeźnie o fakcie wylegitymowania nieletniego w okolicznościach świadczących bądź uzasadniających podejrzenie jego demoralizacji. W 2004 roku wysłano 131 informacji o nieletnich zagrożonych demoralizacją. Te informacje przekazywane są do SRiN celem potencjalnego wykorzystania w prowadzonych postępowaniach. Z bieżących kontaktów roboczych z Sądem wynika, że nasze informacje są wnikliwie weryfikowane oraz, w razie konieczności, skutkują wszczynaniem postępowań wyjaśniających.

Ważnym elementem współpracy Komendy Powiatowej Policji w Wąbrzeźnie jest współpraca ze Strażą Miejską w Wąbrzeźnie. Na podstawie zawartego porozumienia organizowane są wspólne patrole. Ponadto na podstawie analizy zagrożenia strażnicy miejscy wraz z policjantami patrolują rejony zagrożone w rejonach szkół, w ramach zapobiegania narkomanii i zdarzającym się rozbojom, i wymuszeniom rozbójniczym. Straż Miejska co miesiąc nadsyłała zestawienie wylegitymowanych nieletnich przez strażników, które następnie uwzględniane było w bieżącej analizie.

Na szczególne podkreślenie zasługuje rola władz samorządowych. W znacznym stopniu przyczyniła się do zmiany negatywnych czynników leżących u podstaw m.in. przestępczości nieletnich. Są to odpowiednie programy profilaktyczne realizowane w szkołach: m. in. „ Stop - szkoła wolna od narkotyków". Współpraca Sekcji Prewencji z różnymi wydziałami Starostwa Powiatowego, Urzędów: Miasta i Gmin powiatu wąbrzeskiego zapewnia sprawny obieg informacji oraz zwiększa efektywność działań.

Zagrożenie bezpieczeństwa w ruchu drogowym

Analiza bezpieczeństwa w ruchu drogowym za 2004 rok w swym zakresie obejmuje szereg elementów i czynników mających wpływ na całokształt pracy KPP w Wąbrzeźnie i jej ogólną ocenę. Funkcjonariusze ORD KPP w Wąbrzeźnie zrealizowali główne przedsięwzięcia w zakresie poprawy bezpieczeństwa w ruchu drogowym.

W analizowanym czasie zaistniało łącznie 339 zdarzeń, w tym 26 wypadków, w których zginęły 4 osoby a 31 osób doznało obrażeń data oraz doszło do 313 kolizji drogowych.                     W porównaniu z rokiem 2003 nastąpił wzrost ilości zdarzeń drogowych jednakże spadek wypadków o 4, spadek zabitych o 1, rannych o 13 i wzrost ilości kolizji drogowych o 59.

W 2004 r. na terenie miasta Wąbrzeźno zaistniało 9 wypadków (w 2003 roku 6 wypadków). Najwięcej zdarzeń drogowych zaistniało w następujących Rejonach:

	Miejsce zdarzenia
	Rodzaj zdarzenia

	
	Wypadek
	Kolizja

	Miasto Wąbrzeźno
	9
	122

	Gmina Wąbrzeźno
	6
	89

	Gmina Dębowa Łąka
	5
	41

	Gmina Książki
	1
	23

	Gmina Płużnica
	5
	38

	Razem
	26
	313


Najczęstszymi przyczynami zdarzeń drogowych podobnie jak w roku 2004 były:

	Przyczyna zdarzeń drogowych
	Rodzaj zdarzenia

	
	Wypadek
	Kolizja

	Nieudzielanie pierwszeństwa przejazdu
	4
	41

	Niedostosowanie prędkości do warunków ruchu 
	8
	62

	Nieprawidłowe wyprzedzanie, omijanie, cofanie
	3
	98

	Z winy pieszych
	2
	8

	Z innych przyczyn
	7
	100

	Alkohol kierujących
	2
	4

	Razem
	26
	313


W 2004 roku policjanci Komendy Powiatowej Policji w Wąbrzeźnie zatrzymali łącznie 190 nietrzeźwych kierujących, w tym: 51-178a § 1 kk i 89 -178a § 2 kk. Ponadto łącznie zatrzymano 26 kierujących w stanie po użyciu alkoholu w tym: 87 § 1 kw - 22 i 87 § 2 kw - 15.       W 2004 roku policjanci RD zatrzymali  98 praw jazdy i 677 dowodów rejestracyjnych.

W ramach nadzoru karnoadministracyjnego policjanci ORD zastosowali środki prawne wobec 4335 osób, w tym sporządzono 107 wniosków o ukaranie do Sądu Grodzkiego d/s Wykroczeń, nałożono 3026 mandatów karnych na kwotę 332.570 zł oraz zastosowano 1937 pouczeń. Zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa polityka represyjna stosowana była adekwatnie do występujących zagrożeń.

Oprócz wykonywania bieżących zadań związanych z zapewnieniem bezpieczeństwa i porządku w ruchu drogowym policjanci ORD uczestniczyli w szeregu działań wzmożonych o charakterze ogólnopolskim, wojewódzkim i lokalnym. Zgodnie z wytycznymi przeprowadzono raz w miesiącu działania „Pomiar" i „Pieszy" oraz wspólnie z funkcjonariuszami PSP przeprowadzono dwudniowe działania "Niebezpieczne przewozy". Ponadto zgodnie z harmonogramem przeprowadzono działania wzmożone takie jak:

"Niechroniony uczestnik ruchu drogowego", „Transport", „Alkohol", „Blokada". Dzięki dużemu zaangażowaniu wszystkich policjantów, po raz kolejny od wielu lat nie odnotowano zdarzeń drogowych podczas działań związanych z zabezpieczeniem obchodów Święta Zmarłych - „Znicz 2004".

Realizując zadania w zakresie inżynierii drogowej funkcjonariusze ORD na bieżąco przekazywali do organów zarządzających ruchem na drogach wszelkie uwagi dotyczące stanu i oznakowania ulic i dróg.

Ponadto Kierownik ORD jest członkiem Komisji d/s Oceny i Modernizacji Ulic i Dróg przy Urzędzie Miejskim w Wąbrzeźnie, aktywnie uczestnicząc w jej pracach.

Poważnym mankamentem w 2004 roku dla policjantów ruchu drogowego była znaczna, jak dla nasze możliwości, ilość imprez rozrywkowych, sportowych i kościelnych. Łącznie funkcjonariusze ogniwa zabezpieczali 9 tego rodzaju imprez, w większości przy zaangażowaniu całego stanu osobowego.

W ramach programu "Bezpieczne Miasto" do zadań ORD należało prowadzenie działalności profilaktycznej i propagandowej, W ramach tej działalności przeprowadzono 13 spotkań i pogadanek mających na celu propagowanie zasad bezpieczeństwa w ruchu drogowym. W sumie wzięło w nich udział 857 osób, a spotkania te odbywały się w szkołach, przedszkolach. W celu szerszego rozpropagowania obowiązujących przepisów ruchu drogowego. W ramach szeroko pojętej prewencji nagrano 10 audycji telewizyjnych z udziałem policjantów ruchu drogowego. Ponadto przeprowadzono 3 egzaminy i szkolenia na kartę rowerową i motorowerową dla 95 osób.

Prognozy

Według posiadanej wiedzy przestępczość zarówno w mieście jak i na terenie powiatu będzie miała tendencję wzrostową.

Na wysokim poziomie utrzymywać się będzie przestępczość pospolita, czyli kradzieże mienia i kradzieże z włamaniem do obiektów handlowych i innych.

Wnioski i zamierzenia

1. Podniesienie poziomu bezpieczeństwa w miejscach zagrożonych wytypowanych na podstawie prowadzonej analizy zdarzeń poprzez zwiększenie natężenia liczby patroli.

2. Podniesienie poziomu rozpoznania środowisk przestępczych poprzez typowanie i                    „otoczenie" kontrolą notorycznych przestępców i miejsc ich grupowania.

3. Poprawa prowadzonego przez dzielnicowych rozpoznania: pod względem osobowym i terenowym, zjawisk i zdarzeń mających wpływ na stan porządku publicznego i bezpieczeństwa lokalnej społeczności.

4. Zwiększenie skuteczności policji w zakresie zatrzymywania sprawców na gorącym uczynku przestępstwa i w bezpośrednim pościgu oraz zatrzymywania osób poszukiwanych.

5. Prowadzenie działalności profilaktyczno-propagandowej w ramach programów "Bezpieczny Powiat", poprzez wzbogacenie funkcji prewencji kryminalnej i zwalczania zagrożeń, a przede wszystkim wyeliminowanie ich przyczyn z aktywnym udziałem samorządów lokalnych.

6. Współpraca z Zarządami Dróg Powiatowych i Wojewódzkich w celu wypracowania optymalnych zmian i rozwiązań komunikacyjnych bardziej bezpiecznych dla uczestników dróg.

7. Zwiększenie efektywności w ujawnianiu wykroczeń i przestępstw w ruchu drogowym, a zwłaszcza nietrzeźwych użytkowników dróg.

8. Nasilenie współpracy z pedagogami szkolnymi i młodzieżą w celu uświadamiania i zapobiegania popełnianiu czynów karalnych.

9. Nasilenie współpracy z lokalnymi samorządami w celu pozyskania środków finansowych na działalność propagandową oraz zakup środków transportu.

Komendant Powiatowy Policji

                                                                                                                       w Wąbrzeźnie

                    nadkom. Janusz Kalinowski
