SYTUACJA BEZROBOCIA W POWIECIE WĄBRZESKIM w I PÓŁROCZU 2005 ROKU


Powiat wąbrzeski należy do najbardziej zagrożonych zjawiskiem bezrobocia. Pod względem stopy bezrobocia, charakteryzującej udział bezrobotnych w liczbie czynnych zawodowo, z wielkością 29,6 %                 (w grudniu 2004 r. było to 30,6 %) zajmujemy 6 miejsce w województwie kujawsko-pomorskim. Według stanu na koniec miesiąca maja br.                  w rejestrach Powiatowego Urzędu Pracy pozostawało 4026 osób bezrobotnych. W porównaniu z końcem 2004 roku liczba bezrobotnych zmniejszyła się o 315 osób tj. o 7,3 %.


W dalszym ciągu nie zmienia się w istotny sposób struktura bezrobotnych pod względem cech społeczno - demograficznych:

· większość bezrobotnych ( 2257 osób tj. 56 %) to kobiety ( w XII 2004- 53,6 %),

· na wsi zamieszkuje 2345 bezrobotnych tj. 58,2 %,

· osoby młode (w wieku 18 – 24 lata) to 24,7 % populacji zarejestrowanych bezrobotnych tj. 995 osób (w XII `04 - 31,6% tj. 1372 osoby),

· osoby niepełnosprawne stanowią 3,6 % ogółu bezrobotnych,

· prawo do zasiłku posiadają 744 osoby tj 18,5 % (w XII `04 - 19,5 %)

Najliczniejszą grupę wśród bezrobotnych naszego powiatu według poziomu wykształcenia stanowią (stan na dzień 31.05.2005 r.):

· osoby z wykształceniem zawodowym – 1567 osób tj. 38,9 % ogółu.

Na drugim miejscu znajdują się bezrobotni z wykształcenie gimnazjalnym i poniżej – 1492 osoby tj. 37 % ogółu.

Bezrobotni z wykształceniem:

· ogólnokształcącym – 199 osób tj. 4,9 % ogółu,

· policealnym i średnim zawodowym – 703 osoby tj. 17,5 % ogółu,

· wyższym – 65 osób tj. 1,6 % ogółu.

W okresie 5 miesięcy 2005 roku zarejestrowało się 1484 nowych bezrobotnych( w tym 620 kobiet) natomiast w tym samym okresie wyłączono z rejestrów Powiatowego Urzędu Pracy 1799 osób z tego:

· powodu podjęcia pracy – 870 osób (320 kobiet),

· w tym: - pracy subsydiowanej – 251 osób (100 kobiet)

      - a w tym:

        - podjęcie pracy w ramach prac interwencyjnych – 185 osób

        - podjęcie własnej działalności gospodarczej – 13 osób.


Trudna sytuacja na rynku pracy, strukturalny charakter bezrobocia, utrzymujące się niedopasowanie kwalifikacji zawodowych osób bezrobotnych i absolwentów szkół do potrzeb rynku pracy oraz bierność osób zagrożonych lub dotkniętych bezrobociem powoduje, że znaczne grupy społeczeństwa są szczególnie zagrożone ubóstwem i wykluczeniem społecznym.  

Zjawisko to w szczególny sposób jest widoczne w naszym powiecie, gdyż powiat wąbrzeski ma charakter powiatu rolniczego a przemysł nigdy nie odgrywał kluczowej roli w zatrudnieniu jego mieszkańców. Głównym miejscem pracy były Państwowe Gospodarstwa Rolne, Spółdzielnie Kółek Rolniczych oraz Gminne Spółdzielnie „SCH”. Przemysł był skupiony             w mieście Wąbrzeźnie. Restrukturyzacja rolnictwa i likwidacja przedsiębiorstw rolnych spowodował gwałtowny napływ do bezrobocia osób z terenów wiejskich o bardzo niskich kwalifikacjach dla których bardzo trudno znaleźć miejsca pracy. Sytuacja taka utrzymuje się od lat  gdyż na terenie powiatu powstaje bardzo mało nowych miejsc pracy. Obecnie na terenie powiatu wąbrzeskiego zarejestrowane są 1302 podmioty prowadzące działalność gospodarczą, najwięcej w Wąbrzeźnie – 733 podmioty gospodarcze a najmniej w gminie Dębowa Łąka – 68 podmiotów gospodarczych, natomiast osób płacących podatek dochodowy z tytułu prowadzonej działalności gospodarczej jest 1720 (wg. danych US).  Jak z tego wynika na obszarze gmin wiejskich zarejestrowanych jest tylko 569 podmiotów prowadzących działalność gospodarczą. Sytuacja ta stwarza bardzo duże problemy społeczne mieszkańców powiatu, trudne do rozwiązania, pomimo stosowania różnych aktywizujących instrumentów rynku Pracy przy wykorzystaniu środków budżetu Państwa tj.  Funduszu Pracy i funduszy Unii Europejskiej tj. Europejskiego Funduszu Społecznego.

Pomimo pozyskiwania większych środków niż w latach minionych, sytuację  na  powiatowym  rynku  pracy  w  dalszym  ciągu  komplikuje  ograniczone tworzenie nowych miejsc pracy a spowodowane jest to brakiem nowych partnerów rynku pracy.
Do dnia 31.05. br. otrzymaliśmy już środki Funduszu Pracy na łączną kwotę 3 550 300,- zł z tego 134 500,- zł na dokończenie realizacji projektów finansowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego z roku 2004 oraz 855 600,- na projekty finansowane z EFS w bieżącym roku. Ogółem jest to więcej o 1 000 000,- zł niż pozyskaliśmy w całym 2004 roku . Do chwili obecnej w ramach tych środków zorganizowaliśmy szkolenia na łączną kwotę  74 266,- zł, dla 104 bezrobotnych z czego już 84 podjęło zatrudnienie. 
Organizacja prac interwencyjnych pozwoliła aktywizować już 256 osób bezrobotnych, 

- robót publicznych –78 bezrobotnych

- staże dla osób do 25 roku życia – 219 bezrobotnych

- przygotowanie zawodowe w miejscu pracy – 59 bezrobotnych ( dot. to   

   przede wszystkim osób długotrwale  bezrobotnych) 

- dotacja na rozpoczęcie własnej działalności gospodarczej – 8 osób.

- refundacja utworzonego miejsca pracy – 9 osób

Ogółem w okresie 5 miesięcy br udało się objąć aktywizacją 733 osoby bezrobotne. 

W bieżącym roku, Powiatowy Urząd Pracy działając na mocy uchwały Zarządu Powiatu przystąpił do zamkniętego konkursu, na  realizację projektów pomocowych dla osób bezrobotnych, w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego, Działanie 1.2 i Działanie 1.3 Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwój Zasobów Ludzkich. 

W ramach działania 1.2 PUP Wąbrzeźno realizuje projekt pt. „Rozwój Kwalifikacji Drogą Do Kariery”.

W ramach tego projektu, którego  koszt realizacji w 2005 r. wyniesie  

707 200,- zł a w roku 2006 – 176 700,- zł, aktywizowanych będzie 235 bezrobotnych do 25 roku życia z tego w ramach: 

· staży zawodowych 155 osób, 

·  szkoleń – 60 osób,

· przygotowania zawodowego – 20 osób,

· dotacji na rozpoczęcie własnej. dział. gospodarczej – 5 osób

W ramach działania 1.3 PUP Wąbrzeźno realizuje projekt pt. „Szansa na powrót”.

Projekt skierowany jest do osób bezrobotnych (w tym długotrwale), powyżej 25 roku życia i pozostających w rejestrach urzędu do 2 lat.

W ramach tego projektu, którego  koszt realizacji w 2005 r. wyniesie  

464 300,- zł a w roku 2006 – 116 100,- zł, aktywizowanych będzie 170 bezrobotnych powyżej 25 roku życia z tego w ramach: 

·  szkolenia – 72 osoby,

· przygotowania zawodowego – 48 osób,

· dotacji na rozpoczęcie własnej. dział. gospodarczej – 10 osób,

· organizacji prac interwencyjnych – 50 osób

Obecnie oczekujemy jeszcze na podpisanie umowy o dofinansowanie projektu z Europejskiego Funduszu Społecznego, w ramach Działania 1.5 „Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu”. W ramach tego działania Powiatowy Urząd Pracy będzie realizował autorski projekt pt. „Od Apatii Do Sukcesu”. Projekt przewiduje aktywizację  100 osób bezrobotnych pozostających bez pracy co najmniej 2 lata, pochodzących z terenów wiejskich, ze szczególnym uwzględnieniem obszarów po pegeerowskich oraz osób młodych. Wartość tego projektu wynosi 571 700,- zł , z tej kwoty 460 100,- zł pochodzić będzie z Europejskiego Funduszu Społecznego natomiast pozostała kwota to środki PUP – 38 500,- zł oraz środki prywatne – 77 160,- zł.  

Jednym z najważniejszych zadań jakie czeka nasz powiat w zakresie zmniejszania bezrobocia jest podniesienie wskaźnika efektywności zatrudnieniowej (jest to stosunek liczby osób, które po zakończeniu udziału w określonym programie aktywnego przeciwdziałania bezrobociu uzyskały w okresie 1 miesiąca zatrudnienie, do liczby osób, które w danym okresie zakończyły udział w danym programie). Powiat nasz w 2004 roku uzyskał najmniejszą efektywność spośród wszystkich powiatów naszego województwa, jeżeli ta sytuacja nie ulegnie poprawie to grozi nam zdecydowane zmniejszenie wielkości przyznawanych kwot na ograniczanie skutków bezrobocia a zjawisko wykluczenia społecznego stanie się powszechne.

W 2004 roku w poszczególnych formach aktywizacji efektywność przedstawiała się następująco:

1. Szkolenia – najwyższa 70,0 % PUP Radziejów

                        PUP Wąbrzeźno – 50,7 %  II miejsce

                        Najniższa 6,9 % PUP Aleksandrów Kujawski

2. Staże       -   najwyższa 62,7 % PUP Rypin

                             Najniższa 7,1 % PUP Wąbrzeźno,

3. Prace interwencyjne – najwyższa  86,4 % PUP Rypin

                                          najniższa  33,3 % PUP Wąbrzeźno

4. Roboty publiczne –  najwyższa  57,2 % PUP Bydgoszcz

                                      PUP Wąbrzeźno  4,1 % 

                                      najniższa  0,00% PUP dla powiatu Toruńskiego

 5.  Absolwenci i inne osoby do 25 roku życia – najwyższa  74,1 % 

                                        PUP Mogilno,

                                        najniższa  5,1 % PUP Wąbrzeźno.

Ogółem w 2004 roku wskaźnik efektywności zatrudnieniowej realizacji wszystkich programów przeciwdziałania bezrobociu wyniósł :

Najwyższy – 61,3 % PUP Radziejów,

Najniższy – 20,0 % PUP Wąbrzeźno

Uzyskanie tak niskiego wskaźnika efektywności zatrudnieniowej wynika z tego że głównym partnerem Powiatowego Urzędu Pracy w realizacji programów przeciwdziałania bezrobociu są samorządy gminne, a nie pracodawcy. W 2004 r. prawie 60 % środków FP wydatkowana została na programy przeciwdziałania bezrobociu realizowane przez samorządy gminne. Należy podjąć zdecydowane działania zmierzające do rozwoju przedsiębiorczości w naszym powiecie gdyż główną trudnością na jaką napotyka nasz Urząd jest niedostateczna liczba partnerów Rynku Pracy, którzy chcieliby tworzyć nowe miejsca pracy.

Już dziś w Ministerstwie Gospodarki i Pracy jako priorytetowe rozpatrywane są projekty wspierające samozatrudnienia i rozwój przedsiębiorczości wśród młodzieży, natomiast przed Powiatowymi Urzędami Pracy postawiono zadanie wspierania w maksymalnym zakresie inicjatyw i działań na rzecz podejmowania działalności gospodarczej przez bezrobotną młodzież. Zadanie to należy realizować między innymi poprzez  popularyzację tej formy aktywizacji zawodowej, organizację szkoleń w zakresie prowadzenia działalności gospodarczej oraz przyznawanie bezrobotnym jednorazowych środków na podjęcie działalności gospodarczej.

Jeżeli nie będziemy mogli uzyskiwać pozytywnych wyników wskaźnika efektywności zatrudnieniowej, a formy przeciwdziałania bezrobociu traktowali jako zatrudnienie socjalne, to wielkość przyznawanych środków Funduszu Pracy dla naszego powiatu na aktywizację bezrobotnych może drastycznie zostać zmniejszona. Bezrobocie ogółem a przede wszystkim wśród ludzi młodych będzie w szybkim tempie wzrastało. Podjęcie działań zmierzających do wzrostu przedsiębiorczości w powiecie wąbrzeskim powinno stać się najważniejszym celem do realizacji przez wszystkie Jednostki Samorządu Terytorialnego oraz Organizacje zajmujące się przedsiębiorczością i rozwojem gospodarczym. 

Wnioski końcowe.

Chcąc zmniejszyć rozmiary bezrobocia w naszym powiecie należy przede wszystkim:

1. Zwiększyć efektywność zatrudnieniową stosowanych aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu finansowanych z Funduszu Pracy oraz Europejskiego Funduszu Społecznego aby nie dopuścić do zmniejszenia, w latach następnych, przyznawanych kwot na ograniczanie skutków bezrobocia.

2.  Podjąć zdecydowane działania zmierzające do wzrostu przedsiębiorczości, zwłaszcza na terenach wiejskich przy współpracy samorządów gminnych i organizacji zajmujących się przedsiębiorczością i rozwojem gospodarczym.

3. Popularyzować i wspierać samozatrudnienia i rozwój przedsiębiorczości wśród bezrobotnej młodzieży.

4. Organizować szkolenia w zakresie prowadzenia działalności gospodarczej oraz zwiększyć przyznawanie bezrobotnym jednorazowych środków na podjęcie działalności gospodarczej.

Wojciech Dombrowski

Dyrektor 

Powiatowego Urzędu Pracy 

w Wąbrzeźnie
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