Protokół Nr XXVI/2005
z dwudziestej szóstej w II Kadencji Sesji Rady Powiatu

w Wąbrzeźnie

z dnia 29 czerwca 2005 roku
Ad. 1


Przewodniczący Rady Powiatu - A. Puchała otworzył dwudziestą szóstą Sesję Rady Powiatu. Serdecznie powitał radnych oraz przybyłych gości.

(Otwarcie nastąpiło o godzinie 12oo).

Ad. 2 


Na podstawie listy obecności Przewodniczący Rady stwierdził, że na              15 radnych obecnych jest 11, w związku z tym obrady XXVI Sesji Rady Powiatu są prawomocne.

(B. Dudek, A. Ramlau - nieobecni usprawiedliwieni,

R. Dragun - nieobecny usprawiedliwiony - spóźnienie,

J. Kornacki - nieobecny nieusprawiedliwiony - spóźnienie).  

(Lista obecności radnych stanowi zał. nr 1 do protokołu).

(Listy obecności gości stanowią zał. nr 2 do protokołu).

Ad. 3


Przewodniczący Rady Powiatu - A. Puchała przedstawił proponowany porządek obrad: 
1.   Otwarcie sesji. 

2.   Stwierdzenie quorum. 

3.   Przyjęcie porządku obrad.

4.   Przyjęcie protokołu z XXV Sesji Rady Powiatu.

5.   Informacja Starosty z prac Zarządu Powiatu w okresie między sesjami oraz                     

 z wykonania uchwał Rady Powiatu.

6.   Interpelacje i zapytania radnych.

7.   Sytuacja bezrobocia w Powiecie Wąbrzeskim w I półroczu 2005 r.

      Skuteczność pozyskiwania środków Funduszu Pracy, a efektywność 

      zatrudnieniowa w 2004 r.   

8.   Rozpatrzenie projektów uchwał oraz podjęcie uchwał w sprawie:

  a)  zmiany uchwały budżetowej powiatu na rok 2005,

  b)  wyboru banku do bankowej obsługi Powiatu Wąbrzeskiego i jednostek

  organizacyjnych powiatu oraz powiatowych inspekcji i straży, 

  c)  zmiany Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkołach                         

       i placówkach prowadzonych przez Powiat Wąbrzeski, 

  d) regulaminu przyznawania i przekazywania studentom powiatu wąbrzeskiego 

      stypendiów na wyrównywanie szans edukacyjnych w roku akademickim 

      2005/2006,

  e) regulaminu przyznawania i przekazywania uczniom szkół ponadgimnazjalnych 

      prowadzonych przez Powiat Wąbrzeski stypendiów na wyrównywanie szans 

      edukacyjnych w roku szkolnym 2005/2006,

f)  wprowadzenia ograniczeń na wodach powierzchniowych,

  g) zaopiniowania projektu programu restrukturyzacyjnego Szpitala Powiatowego 

      w Wąbrzeźnie.

9.   Odpowiedzi na interpelacje i zapytania radnych.
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  10.  Wolne wnioski i oświadczenia radnych.

  11.  Zakończenie.

Następnie Przewodniczący zwrócił się z zapytaniem, czy są propozycje zmian do przedstawionego porządku? 

A. Puchała - Przewodniczący Rady Powiatu, wobec braku uwag, poddał pod głosowanie przedstawiony porządek obrad.

Rada 11 głosami „za” w obecności 11 radnych przyjęła porządek obrad.  

Ad. 4


A. Puchała - Przewodniczący Rady Powiatu poinformował, że na 7 dni przed Sesją został wyłożony protokół z obrad XXV Sesji Rady Powiatu. Wobec nie wniesienia żadnych uwag i zastrzeżeń do protokołu, Przewodniczący stwierdził, że Rada Powiatu przyjęła protokół bez poprawek, w brzmieniu, w jakim został sporządzony.

Ad. 5


K. Maćkiewicz - Starosta przedstawił informację Starosty z prac Zarządu Powiatu w okresie między sesjami oraz z wykonania uchwał Rady Powiatu. 

(Informacja stanowi zał. nr 3 do protokołu). 

Ad. 6 


A. Puchała - Przewodniczący Rady Powiatu z uwagi na brak interpelacji             i pytań ze strony radnych, uznał ten punkt za bezprzedmiotowy. 

Ad. 7


W. Dombrowski - Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy w Wąbrzeźnie przedstawił informację dotyczącą sytuacji bezrobocia w Powiecie Wąbrzeskim              w I półroczu 2005 r. oraz skuteczności pozyskiwania środków Funduszu Pracy                i efektywności zatrudnieniowej w 2004 r. 

(Informacja stanowi zał. nr 4 do protokołu). 

W podsumowaniu stwierdził, że podjęcie wszelkich działań zmierzających do wzrostu przedsiębiorczości w powiecie wąbrzeskim powinno stać się najważniejszym celem do realizacji przez wszystkie jednostki samorządu terytorialnego, także dla organizacji zajmujących się przedsiębiorczością i rozwojem gospodarczym.                    W większym stopniu powinny być wykorzystane możliwości Funduszu Poręczeń Kredytowych i Punktu Doradczo-Konsultacyjnego przy Towarzystwie Rozwoju Gminy Płużnica. 

W trakcie dyskusji głos zabrali:

A. Puchała - Przewodniczący Rady Powiatu stwierdził, że bardzo ważny jest wskaźnik efektywności zatrudnieniowej uzyskany przez Powiatowy Urząd Pracy.          Im jest on wyższy, tym wyższe są przyznane środki. Dlatego trzeba zastanowić się, co należy zrobić, jakie działania podjąć, aby ta efektywność była wyższa.      
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M. Markowski - radny zapytał w jaki sposób odbywa się pozyskiwanie środków na aktywizację bezrobotnych? Czy są one naliczane automatycznie, czy na wniosek Powiatowego Urzędu Pracy? Ile wniosków złożył Powiatowy Urząd Pracy       w tym roku i jakie środki pozyskał? 


W. Dombrowski - Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy w Wąbrzeźnie poinformował, że Powiatowy Urząd Pracy otrzymuje środki poprzez: 

· podział środków wg algorytmu. Brane pod uwagę są wtedy takie elementy, jak: liczba długotrwale bezrobotnych, liczba osób młodych, stopa bezrobocia.  Jest to dzielone przez liczbę mieszkańców. W ubiegłym roku dostaliśmy informację w grudniu, jakie będą środki na rok bieżący. W tym roku środków było trochę więcej, bo więcej było przeznaczone w budżecie Państwa;

· pisanie projektów w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego. W tym roku były przygotowane trzy projekty, dwa są realizowane, a trzeci czeka na podpisanie umowy. 

Ponadto Powiatowy Urząd Pracy złożył trzy wnioski o przyznanie środków              z rezerwy Ministra. Na jeden wniosek otrzymaliśmy 150.000 zł, a na drugi 100.000 zł i są to kwoty mniejsze niż te, o które wystąpiliśmy. W maju bieżącego roku nastąpiła zmiana na stanowisku Ministra Pracy. Obecny Minister zapowiedział, że będzie dzielił środki tylko na projekty dotyczące rozwoju przedsiębiorczości wśród młodzieży. 

(Od godz. 1247 w sesji uczestniczy radny J. Kornacki. Aktualna liczba radnych biorących udział w sesji - 12).    


M. Markowski - radny zapytał, jak zostały wykorzystane środki przyznane Powiatowemu Urzędowi Pracy?


 W. Dombrowski - Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy w Wąbrzeźnie powiedział, że 90% przyznanych środków jest już zaangażowanych. Są jeszcze pieniądze z Europejskiego Funduszu Społecznego na staże, przygotowanie zawodowe i szkolenia. 


H. Mejger - radny zapytał, co jest przyczyną, że np. w Rypinie jest najwyższy wskaźnik efektywności staży i prac interwencyjnych, a w Wąbrzeźnie najniższy?   


 W. Dombrowski - Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy w Wąbrzeźnie poinformował, że przyczyn takiego stanu rzeczy jest kilka. Jest to np. brak pracodawców, którzy chcieliby tworzyć miejsca pracy. Często bezrobotni są zatrudniani tylko na okres 6 miesięcy. Nie ma żadnej efektywności na dłużej. Jest to zjawisko trudne do wytłumaczenia. 
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B. Koszuta - Burmistrz Wąbrzeźna stwierdził, że takie ukierunkowanie dyskusji to jakby „namawianie nas do próby wyważenia drzwi do lasu”. Nie da się wypracować efektywności w robotach publicznych czy interwencyjnych. Jest to fikcja. Rady Miasta i Powiatu wielokrotnie zajmowały się problemem bezrobocia. Stanowiska w tej sprawie były wysyłane do Ministra i Parlamentarzystów. Na przykład ostatnio Miasto Wąbrzeźno odwołało się od złożonego projektu, który nie otrzymał środków. Zabrakło nam 5 punktów, natomiast na stronie internetowej wśród wygranych projektów pojawiły się takie, które dotyczyły dofinansowania analiz i badań. Jak analizy i badania wygenerują trwałe zatrudnienie? Naszemu wnioskowi wytknięto brak takich efektów. Na naszą korespondencję Minister Gospodarki i Pracy odpisał, że lepsze jest tworzenie Centrów Integracji Społecznej. Na przykład powstające w Toruniu Centrum Integracji Społecznej, zaktywizuje 125 bezrobotnych, co w przeliczeniu na pieniądze wyniesie aż 5.056 zł/m-c na jednego bezrobotnego. Czy w przypadku takiego wydawania pieniędzy, mogą się znaleźć środki na aktywizację bezrobotnych na terenach naprawdę potrzebujących, o dużym bezrobociu? Najgorsze jest to, że tworząc Centra Integracji Społecznej można dostać pieniądze na ten rok, ale nie wiadomo czy dostaniemy na rok następny. Fundusz Pracy, na który wszyscy płacimy składki, miał być po to, aby stworzyć fundusz solidaryzmu społecznego z osobami bezrobotnymi. Naszemu Powiatowemu Urzędowi Pracy należą się gratulacje za działania prowadzone mimo tak trudnych warunków i niskich wskaźników. Powiatowy Urząd Pracy stara się złagodzić skutki bezrobocia. Jeżeli nawet reguły gry wprowadzone nową ustawą o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, nie przystają do logicznego myślenia, wymagają od nas przystosowania się. Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy powinien również pokazać takie działania. Jednak nie wszystkie grupy bezrobotnych zostały objęte wnioskami przez nasz Powiatowy Urząd Pracy. Dlatego uważam, że jest to głupota i beztroska w działaniu na wszystkich poziomach. Urząd Miejski przedstawił Dyrektorowi Powiatowego Urzędu Pracy listę osób powyżej 50 roku życia, które mają możliwość przejścia na świadczenie emerytalne w ramach programu „+ 50”. Podobno żadna z tych osób się nie kwalifikuje. Dlatego oczekuję, że dowiemy się od Dyrektora Powiatowego Urzędu Pracy, jakie wnioski wpłynęły do Ministerstwa dotyczące bezrobotnych w wieku powyżej 50 lat i jaka jest odpowiedź w tej sprawie. 


K. Maćkiewicz - Starosta stwierdził, że temat bezrobocia jest niezwykle złożony. Część spraw, o których mówimy zależy od nas, a część nie. W przypadku tych, które zależą od nas musimy włożyć maksimum wysiłku i je dobrze wykonać. Ale są również sprawy, które są poza naszym zasięgiem. Jest cały czas dążenie do recentralizacji państwa. Niedawno jeszcze sprawy związane z Funduszem Pracy załatwialiśmy w Wojewódzkim Urzędzie Pracy. Od tego roku musimy składać wnioski  do Ministerstwa. Skutek to oczekiwanie przez 7 m-cy na rozpatrzenie wniosku Powiatowego Urzędu Pracy. Przedsiębiorcy także czekają kilka miesięcy. Dopóki nie będzie decentralizacji państwa i przekazania spraw samorządom, nie będzie można nic zmienić. Dobrze, że mamy Fundusz Poręczeń Kredytowych. Poza jedną gminą, która już złożyła deklarację przystąpienia, wszystkie gminy należą do Funduszu. Jeżeli chodzi o wskaźniki efektywności w innych powiatach, np. w Rypinie, to nie odważę się powiedzieć, że tam się łamie prawo poprzez wykazywanie wyższych wskaźników. Są oni po prostu dobrzy. Poza tym, zależy to od liczby aktywizowanych 
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osób. Jeżeli ktoś aktywizuje 20 osób i z tego 10 znajdzie zatrudnienie, to wskaźnik wyniesie 50%. Jeżeli aktywizowana będzie większa liczba osób, to wskaźnik procentowy będzie odpowiednio mniejszy. Powiatowy Urząd Pracy w Wąbrzeźnie prowadzi takie działania, jakie są praktykowane. Celem tych działań jest aktywizacja ludzi, którzy mają prawo do godnego życia poprzez pracę. Fundusz Pracy nie może być wykorzystywany do działań socjalnych. My mamy przykłady, gdzie na korespondencję Rady Powiatu Ministerstwo w ogóle nie odpowiada. Pomysł                 z Centrami Integracji Społecznej jest ciekawy, ale nie wiadomo, czy będą środki na jego kontynuowanie. 

Odnosząc się do listy osób, o której mówił Burmistrz, to nie mogła być ona uwzględniona, bo takie są przepisy prawa. Z tej listy osób powyżej 50 roku życia, nikt się nie kwalifikuje, bo taki jest zapis ustawowy. Nie zgadzam się ze stwierdzeniem Burmistrza, że jest „głupota i beztroska na wszystkich poziomach”. Na tej sali są ludzie, którzy robią dużo w sprawie przeciwdziałania bezrobociu.

Raz w roku podsumowujemy wszystkie wnioski dotyczące rynku pracy. Na początek należy: 

· wzmocnić Fundusz Poręczeń Kredytowych,

· przedsiębiorcy powinni trochę inaczej spojrzeć na wykorzystanie środków Funduszu Pracy.                    

Trzeba jednak powiedzieć, że jest to rozwiązanie problemów ludzi, którzy chcą pracować, bo jest grupa, która nie pracowała, nie pracuje i nie będzie pracować. Bo tacy po prostu są ci ludzie. 


B. Koszuta - Burmistrz Wąbrzeźna powiedział, że nadal uważa, że jest to głupota i beztroska. Jutro poproszę o spotkanie z Dyrektorem Powiatowego Urzędu Pracy i udowodnię, że jest to beztroska, bo na liście są osoby, które się kwalifikują do programu. Mówię tu o aktywizacji bezrobotnych po 50 roku życia. Takiego wniosku Powiatowy Urząd Pracy nie złożył.     

 
 W. Dombrowski - Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy w Wąbrzeźnie powiedział, że nie zgadza się ze stwierdzeniem, że Powiatowy Urząd Pracy nic nie robi w zakresie osób bezrobotnych powyżej 50 roku życia. Takich osób bezrobotnych jest zarejestrowanych 804. W ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zapisano kategorię bezrobotnych powyżej 50 roku życia. Stąd wynika nieporozumienie. Mówiąc o tych bezrobotnych, trzeba mieć również na uwadze ustawę o świadczeniach przedemerytalnych. Odpisałem Burmistrzowi, że żadna z osób wskazanych na liście, nie spełnia warunków ustawowych. Jednocześnie zaproponowałem, że Urząd Miejski może zatrudnić te osoby, ale przy mniejszej refundacji zatrudnienia - do wysokości 50%.          


K. Maćkiewicz - Starosta stwierdził, że w Powiatowym Urzędzie Pracy są zarejestrowane osoby bezrobotne powyżej 50 roku życia. Jest problem, jak tym ludziom pomóc. Apeluję, aby ten temat był poruszony na najbliższym posiedzeniu Powiatowej Rady Zatrudnienia. 
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J. Marcinkowski - Wójt Gminy Płużnica powiedział, że każdy z nas wyciąga inne wnioski z analizy bezrobocia i rynku pracy z gmin i miasta. Warto by je poruszyć na najbliższej Powiatowej Radzie Zatrudnienia, aby jednolicie w powiecie współpracować w celu zapobiegania bezrobociu. Na bezrobocie wpływa nie tylko czynnik ekonomiczny, ale również społeczny i demograficzny. Część osób musimy wspomagać i uczyć. Każda gmina ma swoją charakterystykę i w inny sposób próbuje rozwiązać problemy, ale powinniśmy trzymać jedną linię powiatową. Namawiam, aby zastanowić się, zwiększyć przepływ informacji, rozumowania, żeby nasze społeczeństwo wiedziało w jakim kierunku idziemy. 


L. Dembek - Prezes Stowarzyszenia Wspierania Przedsiębiorczości Powiatu Wąbrzeskiego zwrócił uwagę na inny aspekt bezrobocia. Trzeba dojść do źródeł powstawania bezrobocia. Dlaczego tak się dzieje, że nie mamy dynamicznego rozwoju firm? Większość przedsiębiorców nie wie co robić. Staramy się poprzez Stowarzyszenie skonsolidować te działania. Im gorzej się dzieje w firmach, tym bardziej przedsiębiorcy odsuwają się od siebie, zamiast współpracować. Jako Stowarzyszenie również staramy się pozyskać środki z zewnątrz - z funduszy europejskich. Niestety na dziesiątki składanych projektów przechodzi kilka. Na przykład, jako przedsiębiorca, złożyłem wniosek na zakup maszyny. Rozpatrzenie wniosków nastąpi dopiero 31.07.br. W I turze na 6000 wniosków przeszło 727. Dodatkowo w trakcie jeszcze zmienia się reguły, przedłuża się terminy. Czy przedsiębiorcy wąbrzescy, robią to z premedytacją, że nie zwiększają zatrudnienia? Ceny produktów są niskie, a koszty rosną. Od 01.01.br. nastąpiła zmiana rozliczania podatku dochodowego. Była np. taka sytuacja, że w miesiącu styczniu ponieśliśmy stratę, a musieliśmy opłacić wysoki podatek. Tak się powoduje wzrost zadłużenia między kontrahentami. Te problemy nie zależą ani od przedsiębiorców, ani od Rady Powiatu. Lokalnie będziemy się starali, aby doprowadzić do rozwoju firm. Jeżeli tego rozwoju nie będzie, to żadne prace interwencyjne nie zmienią sytuacji. Największy problem to dziś pozyskanie odpowiedniej ilości zleceń i odbioru towaru. Nie usprawiedliwiam przedsiębiorców, ale sytuacja jest bardzo trudna. 


K. Maćkiewicz - Starosta stwierdził, że prowadzone są działania osłonowe      w postaci prac interwencyjnych, ale trzeba też mówić o pewnych patologiach. Ludzie są przez nas przygotowywani i szkoleni, a mieliśmy taką sytuację, że w trakcie prowadzonej kontroli trzeźwości osób w pracy, kilka z nich musiało odejść – zostali zwolnieni. Kto zechce pracownika, który już w drugim dniu przychodzi do pracy           w stanie po spożyciu alkoholu? Wymaga to pracy z ludźmi bezrobotnymi, którzy mają pełnię praw obywatelskich, ale nie zawsze wywiązują się z obowiązków, które jednocześnie na nich ciążą. 

Powiatowa Rada Zatrudnienia może po raz kolejny wystąpić z propozycją zmiany przepisów prawa i może tym razem zechce nas ktoś wysłuchać.                       

(Od godz. 1415w sesji uczestniczy radny R. Dragun. Aktualna liczba radnych biorących udział w sesji - 13). 

Ad. 8


A. Puchała - Przewodniczący Rady Powiatu poinformował, że wszystkie projekty uchwał były przedmiotem obrad stałych Komisji Rady Powiatu i uzyskały        
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w większości pozytywną opinię. Jedynie projekt uchwały w sprawie wprowadzenia ograniczeń na wodach powierzchniowych uzyskał opinię negatywną. Również kilka głosów negatywnych otrzymał projekt uchwały w sprawie wyboru banku do bankowej obsługi Powiatu Wąbrzeskiego i jednostek organizacyjnych powiatu oraz powiatowych inspekcji i straży. 

ppkt a) A. Puchała - Przewodniczący Rady Powiatu, wobec braku uwag        i zapytań, przedstawił i poddał pod głosowanie projekt uchwały w sprawie zmiany uchwały budżetowej powiatu na rok 2005. 

Rada 13 głosami „za” w obecności 13 radnych podjęła uchwałę                        Nr XXVI/111/2005 w sprawie zmiany uchwały budżetowej powiatu na rok 2005. 

(Uchwała stanowi zał. nr 5 do protokołu). 


ppkt b) K. Maćkiewicz - Starosta poinformował, że nie wszyscy radni pozytywnie zaopiniowali projekt przedmiotowej uchwały. Zgodnie z ustawą Prawo zamówień publicznych, odbył się przetarg na wybór banku do obsługi budżetu Powiatu. Do przetargu przystąpiły trzy banki, które pobrały specyfikację, jednak tylko dwa z nich złożyły ostatecznie ofertę. Bank Millennium przedstawił ofertę najkorzystniejszą.      

A. Puchała - Przewodniczący Rady Powiatu, wobec braku dalszych uwag       i zapytań, przedstawił i poddał pod głosowanie projekt uchwały w sprawie wyboru banku do obsługi Powiatu Wąbrzeskiego i jednostek organizacyjnych powiatu oraz powiatowych inspekcji i straży.   


Rada 8 głosami „za”, 3 głosami „przeciw” przy 2 głosach „wstrzymujących się” w obecności 13 radnych podjęła uchwałę Nr XXVI/112/2005 w sprawie wyboru banku do bankowej obsługi Powiatu Wąbrzeskiego i jednostek organizacyjnych powiatu oraz powiatowych inspekcji i straży.   

(Uchwała stanowi zał. nr 6 do protokołu). 



ppkt c) A. Puchała - Przewodniczący Rady Powiatu, wobec braku uwag          i zapytań, przedstawił i poddał pod głosowanie projekt uchwały w sprawie zmiany Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkołach                                i placówkach prowadzonych przez Powiat Wąbrzeski.



Rada 13 głosami „za” w obecności 13 radnych podjęła uchwałę                      Nr XXVI/113/2005 w sprawie zmiany Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkołach i placówkach prowadzonych przez Powiat Wąbrzeski.

(Uchwała stanowi zał. nr 7 do protokołu). 


ppkt d) A. Puchała - Przewodniczący Rady Powiatu, wobec braku uwag         i zapytań, przedstawił i poddał pod głosowanie projekt uchwały w sprawie regulaminu przyznawania i przekazywania studentom powiatu wąbrzeskiego stypendiów na wyrównywanie szans edukacyjnych w roku akademickim 2005/2006.
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Rada 13 głosami „za” w obecności 13 radnych podjęła uchwałę                      Nr XXVI/114/2005 w sprawie regulaminu przyznawania i przekazywania studentom powiatu wąbrzeskiego stypendiów na wyrównywanie szans edukacyjnych w roku akademickim 2005/2006.

(Uchwała stanowi zał. nr 8 do protokołu). 


ppkt e) K. Maćkiewicz - Starosta podziękował wszystkim osobom zaangażowanym w realizację wcześniej podjętych uchwał Rady Powiatu w sprawie regulaminów przyznawania i przekazywania stypendiów w roku szkolnym 2004/2005.  Możemy być zadowoleni, że we wszystkich powiatach województwa kujawsko-pomorskiego ten temat jest realizowany. Są powiaty w kraju, które do dziś nie wypłacają stypendiów, ponieważ nie podpisały porozumienia w tej sprawie i nie mogą przebrnąć przez machinę biurokratyczną. Pokazało to, że kierunek przyjęty przez powiaty województwa kujawsko-pomorskiego jest właściwy.   


A. Puchała - Przewodniczący Rady Powiatu, wobec braku dalszych uwag       i zapytań, przedstawił i poddał pod głosowanie projekt uchwały w sprawie regulaminu 

przyznawania i przekazywania uczniom szkół ponadgimnazjalnych prowadzonych przez Powiat Wąbrzeski stypendiów na wyrównywanie szans edukacyjnych w roku szkolnym 2005/2006.


Rada 13 głosami „za” w obecności 13 radnych podjęła uchwałę                      Nr XXVI/115/2005 w sprawie regulaminu przyznawania i przekazywania uczniom szkół ponadgimnazjalnych prowadzonych przez Powiat Wąbrzeski stypendiów na wyrównywanie szans edukacyjnych w roku szkolnym 2005/2006.

(Uchwała stanowi zał. nr 9 do protokołu). 


ppkt f) A. Puchała - Przewodniczący Rady Powiatu, wobec braku uwag i zapytań, przedstawił i poddał pod głosowanie projekt uchwały w sprawie wprowadzenia ograniczeń na wodach powierzchniowych.   


Rada 4 głosami „za”, 8 głosami „przeciw” przy 1 głosie „wstrzymującym się”        w obecności 13 radnych nie podjęła uchwały w sprawie wprowadzenia ograniczeń na wodach powierzchniowych.   

(Projekt uchwały stanowi zał. nr 10 do protokołu). 


ppkt g) Cz. Wicher - Dyrektor Zakładu Opieki Zdrowotnej Szpitala Powiatowego w Wąbrzeźnie poinformował, że podczas ostatniej Sesji Rady Powiatu sygnalizował problem konieczności utworzenia projektu programu restrukturyzacyjnego Zakładu Opieki Zdrowotnej Szpitala Powiatowego                        w Wąbrzeźnie. Zgodnie z ustawą o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zakładów opieki zdrowotnej jest to warunek uzyskania pomocy finansowej z budżetu państwa.

Ustawa daje możliwość zaciągania kredytów, które spowodują, że zobowiązania krótkoterminowe zostaną zamienione na długoterminowe. Ma być to „samofinansowanie się” Szpitala. Program restrukturyzacji składa się z dwóch części: 

· rozliczenie dotychczasowej działalności, 
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· wykazanie takiego przekształcenia Szpitala, które pozwala na zbilansowanie kosztów i przychodów i daje możliwość regularnego płacenia zobowiązań publicznoprawnych i cywilnoprawnych.         

Przyjęliśmy, że na należność główna z tytułu zobowiązań wobec pracowników za lata 2001-2002, która wynosi 1.609.499,18 zł, uzyskamy pożyczkę w całości. Możliwe jest umorzenie części pożyczki po dwóch latach regularnego spłacania.         W naszym przypadku kwota umorzenia to ok. 500.000 zł. Po zsumowaniu dotacji i ewentualnych umorzeń pozostaje kwota zadłużenia 2.100.000 zł, której Szpital nie jest w stanie sam zgromadzić. W związku z tym, w źródłach finansowania restrukturyzacji uwzględniono: 

· emitowanie obligacji na kwotę 1.250.000 zł w II połowie 2006 r.,

· pożyczkę z organu założycielskiego w kwocie 850.000 zł w I połowie 2006 r.  

Program jest wariantem optymistycznym, a cała trudność w jego sporządzeniu polega na tym, że nie znamy na dzień dzisiejszy założeń w zakresie finansowania Zakładu Opieki Zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia. 

Restrukturyzacja polega nie tylko na redukcji zatrudnienia, ale obejmuje wszystkie dziedziny działalności Szpitala. Chcemy, aby redukcja zatrudnienia była jak najmniej uciążliwa dla społeczeństwa. Przyczyną powstania zadłużenia było m.in. nie ograniczanie zatrudnienia do tej pory. Restrukturyzacja zatrudnienia jest działaniem niezbędnym, aby zmienić niekorzystną dla Szpitala sytuację. Na zmniejszenie kosztów działalności ma również wpłynąć: 

- zmiana usługodawców, 

- wzrost poziomu świadczeń (pracownia usg i gastrofiberoskopii). 

Ponieważ nadal istnieje konieczność dokonywania ciągłych odpisów na zobowiązania wobec załogi z tytułu „ustawy 203”, podjęte zostały rozmowy ze Związkami Zawodowymi na temat wypowiedzenia warunków płacy. Dopisywanie kolejnych zobowiązań z tytułu „ustawy 203” jest zadaniem karkołomnym, dlatego posunięcia muszą być drastyczne, aby nie generować w dalszym ciągu straty. Spodziewaliśmy się, że ustawa o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zakładów opieki zdrowotnej spowoduje oddłużenie szpitali. Jest to jednak tylko pożyczka, którą trzeba będzie zwrócić. Jest możliwe tylko umorzenie zobowiązań za lata 2001-2002, a zobowiązania za lata 2003-2004 Szpital powinien spłacić ze środków własnych. 


K. Maćkiewicz - Starosta powiedział, że jest to ustawa tylko z nazwy                o pomocy publicznej. Przed Radą Powiatu kolejna trudna decyzja, którą trzeba szybko podjąć. Dwa lata temu program restrukturyzacji Szpitala zakładał likwidację 100 miejsc pracy - były to bolesne decyzje. Cały czas liczyliśmy, że zostanie uzdrowiony system finansowania służby zdrowia. Tak się nie stało. Całą odpowiedzialność za skutki wprowadzenia „ustawy 203” przeniesiono na organy założycielskie. Musimy wziąć pod uwagę aspekt społeczny istnienia Szpitala. Jest to jeden z większych zakładów pracy na terenie powiatu, a potrzeba tej pracy jest 
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ogromna. Dlatego też, Rada Powiatu zawsze stała na stanowisku, że Szpital musi funkcjonować. Nie ma jednak takiego zakładu pracy ani przedsiębiorstwa, które mogłoby funkcjonować, gdyby nie uzyskiwało wpływów za świadczone usługi. Taka sytuacja nie może trwać w nieskończoność. Może jest to ostatni moment, kiedy możemy sięgnąć po dodatkowe środki finansowe. Na razie to jest tylko projekt programu restrukturyzacyjnego, a cała dalsza procedura jeszcze przed nami. Nie ma jednak pewności, że te środki pozyskamy. W najgorszym przypadku może być tak,  że długi Szpitala przejmie organ założycielski. Ogromnym wysiłkiem załogi i kierownictwa Szpitala dotrwaliśmy do tego momentu. Wszyscy pracujący i niepracujący są obciążani składką na Fundusz Zdrowia, ale dystrybucja środków jest niestety poza naszym wpływem. Ustawa o pomocy publicznej weszła w życie w dniu 21.05.br. i do 21.08.br. jest czas, aby podjąć próbę i sięgnąć po pieniądze.        

Wczoraj również Rada Społeczna ZOZ SP w Wąbrzeźnie jednogłośnie pozytywnie zaopiniowała projekt programu restrukturyzacyjnego Szpitala.                   W posiedzeniu brali również udział członkowie Komisji Oświaty, Zdrowia i Opieki Społecznej Rady Powiatu w Wąbrzeźnie. Mimo dylematów i rozterek, projekt ten został przyjęty ze zrozumieniem, ale jednocześnie stwierdzono, że jest to chyba ostatnia szansa dla Szpitala. Jeżeli sposób finansowania zakładów opieki zdrowotnej się nie zmieni, to cel likwidacji szpitali powiatowych, który sobie ktoś postawił, zostanie osiągnięty. Żaden Premier ani Rząd nie przyzna się do tego. Brzemię odpowiedzialności spada na samorządy. Wprowadzona ustawa to możliwość uzyskania jedynie pożyczki, którą trzeba oddać. Nawet, jeżeli po dwóch latach część zostanie umorzona, to jakieś koszty trzeba będzie ponieść. 


H. Mejger - radny stwierdził, że problemy występują od samego początku przejęcia Szpitala przez Powiat. Ktoś zapomniał o lecznictwie specjalistycznym. Projekt programu restrukturyzacji Szpitala daje jedyną szansę i musimy z niej skorzystać. Czy wszyscy pracownicy Szpitala skorzystali z „ustawy 203”?
Cz. Wicher - Dyrektor Zakładu Opieki Zdrowotnej Szpitala Powiatowego w Wąbrzeźnie poinformował, że na dzień 31.12.2004 r. stan zobowiązań wymagalnych Szpitala wynosił 4.300.000 zł. Okres obowiązywania „ustawy 203” przez lata 2001-2004 wygenerował zobowiązania z tego tytułu w kwocie            4.000.000 zł. Z tego 2.300.000 zł zostało wypłacone pracownikom, a 1.700.000 zł zostało zapisane w budżecie i powiększyło stan zobowiązań wymagalnych. Z tego wynika, że prawie cały stan zobowiązań wymagalnych to skutek „ustawy 203”. Poza tym, cała nasza działalność w latach 2001-2004 odbywała się w sytuacji, gdy Zakład Opieki Zdrowotnej otrzymywał coraz niższe kontrakty z Narodowym Funduszem Zdrowia. Wartość kontraktów spadła o 400.000 zł i taki spadek utrzymuje się do tej pory. Wielokrotnie występowaliśmy do Narodowego Funduszu Zdrowia                       o zwiększenie wartości kontraktów. Otrzymywaliśmy odpowiedzi, że Narodowy Fundusz Zdrowia płaci za świadczenia medyczne, ale nie zajmuje się utrzymywaniem zakładów opieki zdrowotnej. 

Podwyżka z tytułu „ustawy 203” została zrealizowana przez Szpital w 70%       w przypadku pielęgniarek.        
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A. Puchała - Przewodniczący Rady Powiatu stwierdził, że jeżeli uda się rozpocząć proces restrukturyzacji to zarówno Zakład Opieki Zdrowotnej jak i organ założycielski, czeka bardzo trudny czas. Niestosowanie się do założeń restrukturyzacji będzie miało złe skutki i dla Szpitala,  i dla Powiatu. 


M. Woźniak - radny wystąpił z wnioskiem, aby projekt programu restrukturyzacyjnego Zakładu Opieki Zdrowotnej Szpitala Powiatowego                        w Wąbrzeźnie został przesłany do wszystkich jednostek samorządu terytorialnego        z terenu powiatu.       


A. Puchała - Przewodniczący Rady Powiatu, wobec braku dalszych uwag        i zapytań, przedstawił i poddał pod głosowanie projekt uchwały w sprawie zaopiniowania projektu programu restrukturyzacyjnego Szpitala Powiatowego                 w Wąbrzeźnie. 


Rada 13 głosami „za” w obecności 13 radnych podjęła uchwałę                         Nr XXVI/116/2005 w sprawie zaopiniowania projektu programu restrukturyzacyjnego Szpitala Powiatowego w Wąbrzeźnie. 

(Uchwała stanowi zał. nr 11  do protokołu). 

Ad. 9

A. Puchała - Przewodniczący Rady Powiatu, z uwagi na brak interpelacji i zapytań ze strony radnych, uznał ten punkt za bezprzedmiotowy.

Ad. 10


J. Kornacki - radny powiedział, że niedaleko nas - k. Świecia ma zostać utworzona ferma świń przez firmę amerykańską. Wojewoda ma podjąć decyzję w tej sprawie. Ile gospodarstw rolnych zakończy przez to działalność? Jako Rada Powiatu powinniśmy zareagować. 


H. Mejger - radny zwrócił uwagę na obiekty zaniedbane o charakterze zabytkowym, znajdujące się na naszym terenie, np. pałac w Wałyczu i Niedźwiedziu. Często są one miejscem zabaw dzieci. Te budynki są niebezpieczne, zdewastowane, brak jest nadzoru nad nimi. Ktoś może ponieść śmierć, albo ulec wypadkowi. Proszę, aby Policja zainteresowała się tym tematem. 

Bank Millennium, który wygrał przetarg na obsługę budżetu Powiatu jest firmą, która korzysta z tego, że obraca naszymi pieniędzmi, a mimo to, ogranicza zatrudnienie na naszym terenie. Dlatego głosowałem „przeciw”. Jest przecież tyle polskich banków. Dziwię się, że Bank PKO S.A. nie brał udziału w przetargu.      


K. Maćkiewicz - Starosta odniósł się do wniosku Wójta Gminy Wąbrzeźno         o ustanowienie zakazu lub ograniczenia używania jednostek pływających o napędzie spalinowym na jeziorach Wieczno Południowe i Wieczno Północne. Zarząd Powiatu uznał, że w tym momencie nie przedstawiono dostatecznych argumentów za wprowadzeniem tego zakazu. Jeżeli chodzi o bezpieczeństwo, to zasady porządku muszą być przestrzegane. Jeżeli ktoś łamie prawo, to na terenie ośrodka wypoczynkowego obecna jest Policja. My również będziemy śledzić, jakie są zasady korzystania z wód i jak to się odbywa. 
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Możemy być zadowoleni z wyników nowej matury przeprowadzonej w naszych szkołach ponadgimnazjalnych. Można pogratulować Dyrektorom szkół, ponieważ średnie wyników matur są wyższe niż średnie wojewódzkie. Są szkoły w Polsce, gdzie nikt nie zdał nowej matury. 

Zarząd Powiatu powinien odnieść się do wniosku radnego J. Kornackiego, bo jest to poważna sprawa i godzi w interesy naszych rolników. Dlatego w tej sprawie zaprotestujemy. 

Jeżeli chodzi o sprawę zabytków poruszoną przez radnego H. Mejgera, to pałac w Wałyczu znajduje się w nienajgorszym stanie. Przeprowadzona kontrola          z Wojewódzkiej Kontroli Zabytków, nie wykazała, aby coś złego miało się tam dziać. Powiat chciał zagospodarować ten obiekt, ale Agencja Własności Rolnej Skarbu Państwa nie chciała się go pozbyć. Policja w ramach prewencji, powinna jednak sprawdzić, czy nic złego tam się nie dzieje. Również Straż Pożarna powinna sprawdzić, czy prawidłowo oznakowany jest obiekt w Niedźwiedziu.

W sprawie przetargu na bankową obsługę budżetu Powiatu, również dziwię się, że tylko dwa banki przystąpiły do przetargu. Jednak, jeżeli chodzi o stronę ekonomiczną, to przetarg wyszedł dobrze. 

M. Markowski - radny odniósł się do pisma Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych, w którym przedstawia się zarzuty dopuszczenia się zaniechań przez Dyrektora Szpitala Powiatowego Czesława Wichra i wnioskuje się o ukaranie go. Radny stwierdził, że jest zbulwersowany takim działaniem Rzecznika, podczas gdy ten w innych sprawach bardziej dotkliwych, takiej czujności nie wykazuje. Jako przykład podał „przekręt poprzednich władz Miasta Wąbrzeźno” dotyczący basenu. Takie postępowanie rodzi uzasadnione podejrzenie, że ta instytucja działa na zamówienie polityczne. 


B. Koszuta - Burmistrz Wąbrzeźna stwierdził, że w sprawie fermy świń, trzeba zwrócić się teraz, przed decyzją Wojewody. Dlatego namawia Radę Powiatu do podjęcia stanowiska w dniu dzisiejszym. Takie działanie firm amerykańskich to eliminowanie problemu ze swojego terenu i przerzucanie go do innego kraju. Pożytku z tego dla nas nie ma żadnego, a problemów wiele. 


M. Paszotta
- Powiatowy Lekarz Weterynarii w Wąbrzeźnie poinformował, że chodzi tutaj o fermę w Krąplewicach, która istnieje już od kilkudziesięciu lat. Jest to w tym przypadku tylko zmiana właściciela i profilu produkcji. Dotychczas ferma miała jednego producenta - Central Soya, który produkował trzodę chlewną od rozrodu do wyprodukowania tucznika. W tej chwili nowy producent będzie się zajmować tylko produkcją prosiąt i dalsza hodowla będzie powierzana rolnikom. 


J. Kornacki - radny stwierdził, że produkcja trzody chlewnej była już tam wcześniej prowadzona, ale czy dr Paszotta uważa, że teraz będą to robić polscy rolnicy? W prasie ukazały się artykuły, że w województwie zachodnio-pomorskim gospodarstwa, które zdecydowały się na taką współpracę, padły. Dziwię się, że Powiatowy Lekarz Weterynarii jest za istnieniem takiej firmy.    


A. Puchała - Przewodniczący Rady Powiatu
 powiedział, że dr Paszotta nie wyraził tu swojej opinii, a jedynie poinformował o trybie działalności firmy.          
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M. Paszotta - Powiatowy Lekarz Weterynarii w Wąbrzeźnie stwierdził, że nie było tu jego aprobaty ani dezaprobaty. Firma Central Soya zrezygnowała z produkcji, bo miała problemy ze spełnieniem wymogów ochrony środowiska. Firma amerykańska lepiej dba o ochronę środowiska. Jestem daleki od popierania tej firmy, która rzeczywiście zrobiła dużo złego. Jednak jest ona pod wnikliwą kontrolą i nie pozwala sobie na rzeczy, na które pozwalała sobie Central Soya. 

J. Kornacki - radny stwierdził, że nie dziwi się, że nasz kraj tak wygląda, jeżeli niektóra nasza inteligencja ma takie zdanie na ten temat.

H. Mejger - radny powiedział, że firma amerykańska ma pozwolenie na produkcję, ale czy dr Paszotta uważa, że cierpimy na głód mięsa? Do nas zwrócili się przedstawiciele organizacji rolniczych z tamtego terenu i opinia w tej sprawie powinna być negatywna. 


K. Maćkiewicz - Starosta uważa, że nic nie stoi na przeszkodzie, aby Rada Powiatu wyraziła swoje stanowisko w tej sprawie i Zarząd też podejmie swoje stanowisko. Na pewno działalność fermy w Krąplewicach na dzień dzisiejszy jest zgodna z prawem, ale narusza interes naszych rolników i będę przeciw takiej działalności.      


A. Puchała - Przewodniczący Rady Powiatu, wobec braku dalszych głosów   i zapytań, przedstawił i poddał pod głosowanie projekt stanowiska Rady Powiatu wyrażającego sprzeciw, co do lokalizacji fermy trzody chlewnej w miejscowości Krąplewice w Powiecie Świeckim. 

Rada 13 głosami „za” w obecności 13 radnych podjęła stanowisko wyrażające sprzeciw, co do lokalizacji fermy trzody chlewnej w miejscowości Krąplewice                  w Powiecie Świeckim.

(Stanowisko stanowi zał. nr 12 do protokołu). 


A. Puchała - Przewodniczący Rady Powiatu poinformował, że na jego ręce wpłynęło pismo Wąbrzeskiego Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom Specjalnej Troski z prośbą o przekazanie podziękowania radnemu Panu Andrzejowi Ramlau za pomoc     w tworzeniu hipoterapii w Stowarzyszeniu. Następnie przedstawił treść podziękowania. 

(Pismo stanowi zał. nr 13 do protokołu). 
Ad. 11

A. Puchała - Przewodniczący Rady Powiatu podziękował radnym i gościom za przybycie oraz udział w dyskusji. Następnie zakończył obrady XXVI Sesji Rady Powiatu. 

(Zakończenie nastąpiło o godz. 1505).

Protokołowała: K. Przybysz
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mgr Adam Puchała

Wszystkie załączniki do protokołu są dostępne w Biurze Rady Powiatu w Starostwie Powiatowym          w Wąbrzeźnie (pokój nr 125).


   

