Starostwo Powiatowe
w Wabrzeznie
Uchwala Nr 11/1/2015
Skladu Orzekajacego Nr 6 2015 -09- 2 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej e
w Bydgoszczy s RN R
z dnia 17 wrzesnia 2015 rokw.

w sprawie: wyrazenia opinii o0 przedlozonej przez Zarzgd Powiatu informacji
o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Wgbrzeskiego za I potrocze 2015 roku.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113),
art. 266 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r.,, poz. 885 z pozn. zm.), oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie sktadéw orzekajacych
1 zakresu ich dzialania,
Sktad Orzekajacy w osobach:
Przewodniczgcy Sktadu :
Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie Skiadu :
Halina Paszkowska - Cztonek Kolegium RIO

Piotr Wasiak - Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

Informacj¢ o przebiegu z wykonania budzetu za I polrocze 2015 roku .




Uzasadnienie

Zarzad Powiatu w Wabrzeznie wykonujgc dyspozycje art. 266 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.885 z pdzn. zm),
przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej, informacje o przebiegu wykonania budzetu
jednostki za I polrocze 2015 roku, informacj¢ z wykonania planu finansowego SPZOZ oraz
informacj¢ o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej za I potrocze w ustawowym
terminie.

Biorge pod uwage powyzsza informacje jak i sprawozdania budzetowe obrazujace
realizacj¢ dochodow i wydatkéw budzetowych, przychodéw i rozchodéw budzetu powiatu,
dotacji i wydatkéw z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien - Sktad Orzekajgcy stwierdza, co nastepuije :

1. Rada Powiatu zatwierdzita budzet na 2015 r. po stronie dochodéw w wysokosei 39 310 841
zt i po stronie wydatkow w wysokosci 39 210 841 zt, czyli z planowang nadwyzka budzetowa
w kwocie 100 000 zt.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciggu roku budzet na dzien 30 czerwca 2015 r.
wyniost:

— po stronie dochodéw 43 236 403 z1,
— po stronie wydatkow 44 661 946 z1,
-~ planowany deficyt 1 425 543 zt.

Deficyt ten planowano sfinansowaé $rodkami pochodzacymi z wolnych $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych

2. W I polroczu 2015 roku Powiat uzyskata dochody w kwocie 20 644 044 zi, z czego
dochody majatkowe wyniosty 2 648 839 zi, tj. 12,8% dochodéow ogdlem. Plan dochodow
ogélem zrealizowano w 47,7%, w tym dochodéw biezacych 51,2% oraz dochodéw
majatkowych 32,6%. W okresie sprawozdawczym Powiat otrzymal srodki z budzetu Unii
Europejskiej w wysokosci 2 593 386 zl., przy zaktadanym planie — 6 043 436 zi. Dochody ze
sprzedazy majatku zaplanowano w kwocie 200 000 zl., ktérych Powiat w [ potroczu br. nie
uzyskal. 7Z objasnien zawartych w Informacji wynika, ze samorzad probowal zby¢é mienie
poprzez oglaszanie przetargdw. W II potroczu planuje si¢ podejmowanie kolejnych czynnosci
majacych na celu zbycie nieruchomosci. Skiad Orzekajgcy zwraca uwage ze poziom
osigganych dochodow ze sprzedazy majatku ma szczegdlne znaczenie do obliczenia
indywidualnego wskaznika zadluzenia, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

W strukturze dochodéw stosunkowo duzy udzial mialy subwencje z budzetu panstwa, ktore
facznie stanowily 35,4% planowanych dochodow ogdtem po zmianach oraz dochody wiasne,
stanowigce 18,4% planowanych dochodow. Dotacje celowe w planie dochodéow natomiast
stanowily 46,2%.

Realizacja dochodow za I pdlrocze 2015 roku w stosunku do wielkosci planu rocznego
wedhug Zrodet wpltywu przedstawia si¢ nastepujaco:

— dochody wlasne 48.,0% ,
— subwencja ogdlna 58,3%,
— dotacje celowe 39.5%




Dochody wiasne zostaly zrealizowane w kwocie 3 814 647 zl., w tym do najwyzej
wykonanych naleza :
— udzialy w podatku dochodowym od

0s0b fizycznych 1 912 819 =i, tj. 44,9% planu
— wplywy z optaty komunikacyjnej 372 079zt tj. 49,0% planu
—  wplywy z ushug 919 259 71, tj. 52,2% planu

Srodki z tytutu subwencji ogolnej wptynety do budzetu Powiatu w wysokosci 8 925 156 zt.,
w tym z tytulu subwencji o$wiatowej 6 811 152 z. Wskaznik procentowy wykonania
subwencji oswiatowej w stosunku do planu wynidst 61,5%

Natomiast wplywy do budzetu z tytutu dotacji wyniosty 7 904 241 zt.
Srodki z tytulu dotacji uzyskano w szczeg6lnosci na zadania:

— wlasne 3420693 z1, tj. 31,1% planu,
— zlecone 3193 242 71, tj. 54.,5% planu,
— realizowane w ramach porozumien
Z jst ' 5505 21, tj. 16,9% planu,
— otrzymane z tytulu pomocy finansowej

udzielonej pomiedzy jst 946 353 zt, tj. 39,4 % planu

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na niski poziom realizacji dochodéw z tytutu dotacii.
Zgodnie z wyjasnieniami zawartymi w Informacji, wplyw dochodow z tego tytutu planowany
jest na Il i IV kwartat 2015 r. Jednak Skiad Orzekajacy wskazuje, ze brak realizacji
dochodoéw z tytutu dotacji w pelnej wysokosci moze przyczynié si¢ do pogorszenia wyniku
finansowego jednostki, co moze doprowadzi¢ do koniecznosci zaciagniccia zobowigzan
w celu pokrycia deficytu budzetu.

Przebieg realizacji dochodéw budzetowych zostal w Informacji przedstawiony w formie
tabelarycznej i opisowej ze wskazaniem przyczyn odchylen w stosunku do wielkosei

planowanych.

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkéw ogélem udzial wydatkéw
biezacych stanowit 78,7% a wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych) - 21,3%.

Realizacja wydatkéw ogétem za I potrocze 2015 roku wyniosta 20 028 426 zi, to jest 44,8%
planu, w tym wydatkéw biezacych 46,4% i wydatkow majatkowych 39,1%.

W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, na planowang po zmianach kwotg
18 886 701 zI, wykonano: 9 805 396 zt, co stanowi 51,9% planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne w I pdtroczu 2015 roku zostaly zrealizowane w kwocie 3 710 126 zt.
co stanowi 39,1% planu rocznego. Realizacja ich zostala oméwiona w Informacji, z ktérej
wynika, ze czgs¢ zadan inwestycyjnych bedzie wykonana w I pétroczu br.

Dotacje z budzetu Powiatu zostaly zrealizowane w stosunku do planu w granicach 50,7%.

W realizacji wydatkow za badany okres nie wystgpito przekroczenie wydatkow.

Sklad Orzekajacy w odniesieniu do czesci opisowej Informacji poswieconej wykonaniu planu
wydatkéw za I potrocze 2015 r., nie wnosi zastrzezen.




4. W wyniku zrealizowanych dochodéw i wydatkéw w wielkosciach przedstawionych
w Informacji Zarzadu Powiatu za I pélrocze 2015 roku, budzet jednostki zamknat sie
nadwyzka w wysokosci 615 618 zt wobec planowanego rocznego deficytu w wysokosci
1425 543 zi. Natomiast nadwyzka operacyjna, stanowigca roznice pomiedzy biezacymi
dochodami i wydatkami wynosi 1 676 905 zi.

Ze sprawozdania o nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za I pélrocze
2015 roku wynika, ze planowano splate zobowiazan w kwocie 300 000 zi., ktérej
w I polroczu br. nie wykonano. Powiat zabezpieczyt w budzecie $rodki na realizacje w 2015
roku splat rat zobowigzan zaliczanych do rozchodéw budzetu .

Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedhug tytutow dtuznych oraz gwarancji i poreczen
wynika, ze na koniec I pétrocza 2015 roku zadtuzenie jednostki wyniosto 12.571.083 zl, co
stanowi 29,1% dochodéw planowanych ogdtem.

Ponadto Powiat udzielit BRE Bankowi Hipotecznemu S.A. w Warszawie (obecnie mBank
Hipoteczny SA w Warszawie) porgczenia za zobowigzanie z tytulu kredytu udzielonego
Zakladowi Opieki Zdrowotnej Szpital Powiatowy w Wabrzeznie (obecnie Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej) w wysokosci 5.000.000 zi. W I pélroczu Powiat nie
ponidst wydatku z tytutu udzielonego poreczenia.

Na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej sporzadzonej na lata 2015-2028 Sktad
Orzekajacy ustalil, ze wskaznik wyznaczajacy maksymalny poziom zadtuzenia, o ktérym
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych zostat zachowany w catym okresie objetym
prognoza.

Skiad Orzekajacy, biorac pod uwage ksztaltowanie si¢ na relatywnie niskim poziomie
wykazanej] w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy roznicy miedzy wskaznikiem
planowanej lacznej kwoty splaty zobowigzan a dopuszczalnym wskaznikiem splaty
zobowiazan w roku 2016 i 2018 wskazuje, ze niekorzystne odchylenia w realizacji wielosci
zakladanych w budzecie na 2015 rok moga spowodowaé przekroczenie dopuszczalnego
wskaznika splaty zobowigzan. Konieczne jest stale monitorowanie realizacji budzetu
1 ewentualne wprowadzanie zmian zaplanowanych wartosci, aby nie dopusci¢ do naruszenie
relacji, o ktdrej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym artykutem
jezeli w roku obowigzywania uchwaty budzetowej lub w jakimkolwiek roku nastepujacym,
po roku budzetowym relacja kwoty przeznaczonej na obstuge zadluzenia do dochodow
ogolem przekroczy $rednig arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace (tzw. wynik operacyjny) do dochoddéw ogotem, samorzad nie ma mozliwosei
uchwalenia budzetu

Powyzsze wielkosci budzetowe zaréwno po stronie planu jak i wykonania sa zgodne
z danymi wynikajacymi z uchwaty budzetowej na 2015 rok oraz ze sprawozdan o symbolu
Rb-NDS, Rb-27, Rb-28S, Rb-N i Rb-Z.

5. Zgodnie z wymogami art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w informacji
dotyczacej ksztaltowania si¢ WPF omowiono jej wykonanie za I polrocze 2015 r. oraz
przebieg realizacji ujetych w niej wieloletnich przedsigwziec.

6. Do informacji dolaczono dane dotyczace wykonania planéw finansowych za I polrocze
2015 roku samodzielnego zakladu opieki zdrowotnej. Wedlug Informacji naleznodei i
zobowigzania wymagalne nie wystapity



W swietle powyzszego Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Pouczenie :

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego Skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego

Czlonek Kolegium
Regionalnej [zhy Obrachunkowej

w Bvilg 57cf
mgr Ale sandra Kli%tkowaka




