Uchwala Nr 15/WPF/2015 otarostwo Fowiatowe

Skladu Orzekajacego Nr 6 w Wabrzeinie
Regionalnej Izby Obrachunkowej _
w Bydgoszezy ety ~12- 1

z dnia 9 grudnia 2015 l‘Okl“’l\",m M//”’ / A

w sprawie wydania opinii o projekcie wieloletniej prognpr/ﬁn/ansowej
na lata 2016-2028 /

Dzialajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pa%\ Ziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.)
oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r., poz. 885 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie wyznaczenia sktadow

orzekajgcych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajgcy w osobach :

Przewodniczacy:
Aleksandra Kwiatkowska - Cztonek Kolegium RIO
Czlonkowie:
Halina Paszkowska - Cztonek Kolegium RIO
Piotr Wasiak - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

projekt wieloletniej prognozy finansowej Powiatu w Wabrzeznie na lata 2016-2028




Uzasadnienie

Projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej wplynat do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot Zamiejscowy w Toruniu w terminie przewidzianym
przepisem art. 238 ust. 1 w zwigzku art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.) — zwanej dalej uofp.

Projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej zostal przedlozony Radzie
Powiatu na podstawie Zarzadzenia Nr 46/71/2015 z dnia 13 listopada 2015 r. Projekt ten
zostal sporzadzony na rok budzetowy 2016 oraz na kolejne lata tj. 2017-2028 i spekia
wymogi art. 227 ust.1 uofp.

Zgodnie z brzmieniem art. 226 ust. 1 uofp. w projekcie uchwaly o wieloletniej prognozie
finansowej uwzgledniono:

- dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
na obstuge dtugu, gwarancje i porgczenia,

- wydatki na wynagrodzenia i1 skladki od nich naliczane oraz wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem organdw jednostek samorzgdu terytorialnego

-dochody majgtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego,

-wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

-przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu,

- przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dtugu
zaciggnigtego oraz planowanego do zaciggnigci,

- kwote dlugu oraz sposéb sfinansowania splaty dtugu,

- relacje o ktorych mowa w art. 242-244 uofp

- wydatki biezace i majatkowe objete limitem na realizacje przedsiewzie¢

W projekcie zamieszczono rowniez fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawczego do
zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja okreslonych w uchwale przedsiewzie¢ oraz
z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nast¢pnych jest niezbedna
dla zapewnienia cigglodci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce platnosci wykraczajg
poza rok budzetowy. Upowaznia si¢ rowniez Zarzad Powiatu do przekazania uprawnien w
zakresie zaciggania zobowigzan kierownikom jednostek organizacyjnych realizujgcych

przedsiewzigcia.



Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku budzetu,
przychodow i rozchodow, w tym planowanych do zaciggnigcia zobowigzan i ich sptat w roku
2016 sa zgodne z projektem uchwaty budzetowej Powiatu na 2016 rok, przestanym do

Regionalnej Izby Obrachunkowej w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w okresie objetym wieloletnig prognoza finansowg planowane
dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow biezacych, co spetnia wymogi art.

242 ust. 1 uofp.

Zgodnie z art. 226 ust.3 uofp. w zalgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej okreslono dla kazdego przedsiewzigcia:

- nazwe i cel,

-jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynacje wykonywanie
przedsigwzigcia,

-okres realizacji i Iaczne naktady finansowe,

-limity wydatkéw w poszczegolnych latach,

-limity zobowigzan

W zalagczniku dotyczacym przedsiewzig¢ zaplanowano inwestycje i zakupy inwestycyjne
ktore finansowane bedg ze S$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajgce zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace ze zrodet

zagranicznych niepodlegajgce zwrotowi.

Gmina nie planuje przedsiewzie¢ zwigzanych z zawieraniem umow o partnerstwie publiczno-

prywatnym.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono prognozowang kwote
zadtuzenia Powiatu Wabrzeskiego na koniec kazdego roku objetego prognozg. Prognozowana
kwota dtugu na koniec 2016 roku wyniesie 12 170 000 zt. tj. 35,7 % planowanych na ten rok
dochodow. Jako zrédlo sptaty dtugu od roku 2016 wskazano planowang na te lata nadwyzke
budzetows.

Od roku 2014, w kazdym roku nast¢gpujacym po roku budzetowym, jednostki

samorzadu terytorialnego sg zobowigzane do zachowania limitu obstugi zadluzenia,



wynikajgcego z relacji wskazanej w art. 243 ust. 1 ustawy. Wynika z niego, Ze jesli w roku
obowigzywania uchwaly budzetowej lub w jakimkolwiek roku nast¢pujagcym po roku
budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych sptat rat kredytow i pozyczek wraz z
odsetkami do dochodéw ogodtem przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich
trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodow ogdtem, organ stanowigcy jst nie
bedzie moégh uchwali¢ budzetu. W przypadku niemoznosci uchwalenia budzetu i wieloletniej
prognozy finansowej z zachowaniem relacji okreslonej w tym artykule, gmina bedzie
zmuszona opracowac, uchwali¢ i wdrozy¢ program postgpowania naprawczego, o ktorym
mowa w art. 240a uofp.

7. przedtozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej Powiatu w Wabrzeznie, wynika,
ze omawiana relacja zostanie zachowana w kazdym roku objetym prognozg. Jednak Skilad
Orzekajacy zwraca uwage na bardzo niska roznice pomiedzy relacjg tgcznej kwoty
przypadajacych splat rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami do dochodow ogodlem
a obliczong do planowanych dochodéw ogdtem srednig arytmetyczng dla ostatnich trzech lat
relacji jej dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace w roku 2016, 2017 i 2018, ktéra wyniesie odpowiednio
0,98%, 0,36% 1 0,34%. W objasnieniach dotgczonych do projektu WPF Powiat odniost si¢ do
zagrozenia niespetnienia relacji. Wynika z nich, ze planuje si¢ konsekwentnie realizowaé
przyjete dziatania oszczednosciowe m. in. poprzez ograniczenie wydatkow biezgcych,
wypracowanie nadwyzki budzetowej, ktorg dokonywane bedg sptaty wezesniej zaciggnietych

zobowigzan

Dolaczone do projektu uchwaty objasnienia przyjetych wartosci odnoszg si¢ do

opracowanych danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Powiatu.
Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do pelnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.
Czlonek Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydehsz 7

mgr Aleksandra Kwiathowska



